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สารบัญ 
                 หน้า 

 กล่าวทั่วไป ๑ 
 แนวทางปฏิบัติว่าด้วยการบันทึกภาพและเสียงในขณะจับและควบคุม การแจ้งการควบคุมตัว ๕ 

และการบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกควบคุมตัวตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม  
การทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ.๒๕๖๕ 

 การปกครองบังคับบัญชาทหาร การฝึก การด ารงวินัยต่อก าลังพลที่กระท าผิดวินัยทหาร   ๙ 
 การปฏิบัติของกองก าลังป้องกันชายแดน ๑๒ 
 การปฏิบัติการตรวจค้นทางเรือ ๑๕ 
 การระวังป้องกันที่ตั้ง ๑๖ 
 การควบคุมฝูงชน ๑๙ 
 การต่อต้านการก่อการร้าย ๒๓ 
 แบบการแจ้งการควบคุมตัวและแบบบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกควบคุมตัว ๒๔ 
 เอกสารอ้างอิง ๓๒ 
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คู่มือแนวทางการปฏิบัติรองรับต่อ พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการทรมาน 
และการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ.๒๕๖๕ และ พ.ร.ก.แก้ไขเพิ่มเติม 

 
กล่าวท่ัวไป 

 ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาการต่อต้านการทรมานฯ เมื่อ ๒ ต.ค.๕๐ ซึ่งส่งผลท าให้อนุสัญญาฯ            
มีผลใช้บังคับกับประเทศไทย ตั้งแต่ ๑ พ.ย.๕๐ เป็นต้นมา 

 ประเทศไทยลงนามในอนุสัญญาอุ้มหาย เมื่อ ๙ ม.ค.๕๕ ซึ่งเป็นการยอมรับว่าไทยเห็นด้วยกับหลักการ
ของอนุสัญญาฯ และจะเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฯ ในอนาคต 

 ปี ๒๕๕๐ นับตั้งแต่เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฯ กระทรวงยุติธรรม (ยธ.) ได้ศึกษาแนวทางแก้ไขกฎหมาย
ให้สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ โดยในเบื้องต้นได้ศึกษารูปแบบของการเพ่ิมฐานความผิดในประมวลกฎหมายอาญา 
และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 ปี ๒๕๕๗ คณะผู้แทนไทยได้เดินทางไปน าเสนอรายงานประเทศด้วยวาจาต่อคณะกรรมการสหประชาชาติฯ 
โดยได้รับข้อเสนอแนะเกี่ยวกับรูปแบบการจัดท ากฎหมายรองรับอนุสัญญาฯ จึงได้ กลับมาทบทวน
รูปแบบการยกร่างกฎหมายรองรับอนุสัญญาฯ โดยเปลี่ยนเป็นการจัดท าพระราชบัญญัติเฉพาะ  
และน าหลักการของอนุสัญญาอุ้มหาย ซึ่งประเทศไทยลงนามเมื่อวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๕๕ มารวมเป็น
ร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับเดียว เนื่องจากมีลักษณะความผิดที่ใกล้เคียงกับการทรมานฯ 

 จากนั้น ได้ร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ยกร่าง พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมาน
และการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... และเสนอเข้าสู่กระบวนการพิจารณาตามล าดั บ ซึ่งต่อมา
ได้มีการประกาศใช้ เมื่อวันที่ ๒๔ ต.ค.๖๕ 

 ทุกหน่วยงานจะต้องมีการปรับขั้นตอนการด าเนินงานให้สอดรับกับพระราชบัญญัติฯ โดยจัดท า
ระเบียบกลางเพ่ือวางแนวปฏิบัติ รวมถึงอบรมให้ความรู้แก่หน่วยปฏิบัติทุกหน่วยผ่านทางช่องทางต่าง ๆ 
ทั้งในรูปแบบ Online และ Onsite ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ผ่านทางสื่อ Social Media เพ่ือให้เกิดผล
อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรม และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนต่อไป 
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สาระส าคัญของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย 
พ.ศ.๒๕๖๕ และพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมฯ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ ๒๒ ก.พ.๖๖ ประกอบด้วย 
๕ หมวด ๑ บทเฉพาะกาล รวม ๔๓ มาตรา 
 

 หมวด ๑ บททั่วไป ก าหนดฐานความผิด ๑) กระท าทรมาน ๒) กระท าการที่โหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และ ๓) กระท าให้บุคคลสูญหายกก าหนดห้ามทรมานกกระท าการ
ที่โหดร้ายฯ และกระท าให้บุคคลสูญหายในทุกสถานการณ์กห้ามผลักดันบุคคลกลับไปเผชิญอันตรายกก าหนดให้
สามารถส่งผู้ร้ายข้ามแดนได้กก าหนดให้ญาติหรือบุคคลใกล้ชิดเป็นผู้เสียหายด้วยกรวมทั้งก าหนดให้สืบสวน
จนกว่าจะพบบุคคลสูญหายและทราบพฤติการณ์และบุคคลที่กระท าความผิด   

 หมวด ๒ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย 
จัดตั้งคณะกรรมการ ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นประธาน และมีผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
พร้อมด้วยกรรมการด้านสิทธิมนุษยชน กฎหมาย นิติวิทยาศาสตร์ แพทย์นิติเวช แพทย์จิตเวชร่วมเป็นกรรมการก
การก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการกกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพเป็นฝ่ายเลขานุการ 

 หมวด ๓ การป้องกันการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย ก าหนดให้ทุกหน่วยงาน
ต้องบันทึกภาพและเสียงอย่างต่อเนื่องในขณะจับกุมและควบคุมตัวกจัดท าบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกควบคุมตัวก
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการเปิดเผยข้อมูลของผู้ถูกจ ากัดเสรีภาพกก าหนดให้มีมาตรการระงับการกระท าความผิด
และเยียวยาความเสียหายเบื้องต้นกก าหนดมาตรการในการด าเนินการกรณีมีการเสียชีวิตระหว่างควบคุมตัวก
ก าหนดมาตรการคุ้มครองผู้แจ้งข้อมูลที่กระท าการโดยสุจริต 

 หมวด ๔ การด าเนินคดี ก าหนดใหห้ลายหน่วยงานสามารถด าเนินคดีได้ ก าหนดให้มีการรายงาน
ความคืบหน้าของคดีอย่างต่อเนื่องกก าหนดให้อายุความของความผิดอุ้มหายยังไม่เริ่มนับจนกว่าจะทราบชะตากรรม
ของผู้เสียหายกก าหนดให้แจ้งสิทธิในการเรียกค่าสินไหมทดแทนและสิทธิที่จะได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายก
ก าหนดให้ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นศาลที่มีเขตอ านาจทุกกรณี รวมถึงคดีที่ทหารเป็นผู้กระท าความผิด 

 หมวด ๕ บทก าหนดโทษ ก าหนดระวางโทษความผิดฐานกระท าทรมาน กระท าที่โหดร้าย  
ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และกระท าให้บุคคลสูญหายกเหตุเพ่ิมโทษและเหตุบรรเทาโทษก 
ความผิดฐานสมคบกความผิดฐานสนับสนุนกรวมทั้งก าหนดโทษแก่ผู้บังคับบัญชาที่ทราบถึงการกระท าความผิด
ของผู้ใต้บังคับบัญชาแล้วไม่ด าเนินการป้องกันหรือระงับการกระท าความผิดนั้น 

 บทเฉพาะกาล ก าหนดให้การกระท าให้บุคคลสูญหายก่อนวันที่กฎหมายมีผลบังคับใช้ ได้รับ 
การสืบสวนบุคคลจนกว่าจะพบ ทราบพฤติการณ์การกระท าความผิด และผู้กระท าความผิด 
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ค านิยาม  
 ผู้เสียหาย หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือจิตใจจากการทรมาน 

การกระท าที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือการกระท าให้บุคคลสูญหาย 
และให้หมายความรวมถึงสามี ภริยา ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน ผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาซึ่งมิได้จดทะเบียนสมรส 
ผู้อุปการะและผู้อยู่ในอุปการะของผู้ถูกกระท าให้สูญหาย รวมถึงผู้เสียหายอ่ืนที่ไม่อยู่ในฐานะที่จะร้องทุกข์
หรือกล่าวโทษด้วยตนเองได้ 

 เจ้าหน้าที่ของรัฐ หมายความว่า บุคคลซึ่งใช้อ านาจรัฐหรือได้รับมอบอ านาจ หรือได้รับ     
การแต่งตั้ง อนุญาต สนับสนุน หรือยอมรับโดยตรงหรือโดยปริยายจากผู้มีอ านาจรัฐให้ด าเนินการตามกฎหมาย 

 ควบคุมตัว หมายความว่า การจับ คุมตัว ขัง กักตัว กักขัง หรือกระท าด้วยประการอ่ืนใด     
ในท านองเดียวกันอันเป็นการจ ากัดเสรีภาพในร่างกายของบุคคล 

 
บทก าหนดโทษ 

 ผู้กระท าความผิดรับโทษตามระดับความรุนแรง โดยรับโทษต่ าสุดห้าปีสูงสุดถึงจ าคุกตลอดชีวิต 
และปรับสูงสุดหนึ่งล้านบาท อีกทั้งก าหนดโทษแก่ผู้สมคบ ผู้สนับสนุน รวมถึงผู้บังคับบัญชาที่รู้การกระท าความผิด
ของผู้ใต้บังคับบัญชาแล้วเพิกเฉย ไม่ด าเนินการป้องกัน หรือระงับการกระท าความผิดนั้น 

 การป้องกัน ก าหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท า
ให้บุคคลสูญหาย ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นประธาน มีอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
เป็นฝ่ายเลขาฯ นอกจากนี้ ยังก าหนดมาตรการป้องกันอื่นๆ อาทิ การบันทึกภาพและเสียงในขณะจับกุม
และการจัดท าบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกควบคุมตัว เป็นต้น 

 การปราบปราม ได้เปิดโอกาสให้หลายหน่วยงานสามารถด าเนินคดีได้ ได้แก่ พนักงานอัยการ 
ฝ่ายปกครอง พนักงานสอบสวน และพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ทั้งนี้ พนักงานอัยการสามารถตรวจสอบ     
และก ากับการสอบสวนได้และให้ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นศาลที่มีเขตอ านาจ 

 การเยียวยา ได้ก าหนดมาตรการในการช่วยเหลือเยียวยาผู้ เสียหาย รวมถึงครอบครัว
ผู้เสียหาย ซึ่งมีทั้งการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย การเยียวยาทั้งทางร่างกาย จิตใจ ทั้งที่เป็นตัวเงิน        
และไม่ใช่ตัวเงิน 
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ทอ.กับพระราชบัญญัติปอ้งกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย 
พ.ศ.๒๕๖๕ และพระราชก าหนดฯ แก้ไขเพิ่มเติม 

 
 ทัศนคติ (Mindset) ก าลังพลของ ทอ.ทุกระดับ ควรปรับทัศนคติในเชิงบวกต่อพระราชบัญญัติฯ นี้ 
โดยใช้พระราชบัญญัติฯ เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงาน เพ่ือป้องกันไม่ให้กระท าการผิดพลาด หรือละเมิดต่อ
ผู้รับผลกระทบ โดยหากปฏิบัติตามกรอบท่ีกฎหมายก าหนดแล้ว จะมีส่วนส าคัญท าให้ภารกิจที่ได้รับมอบหมาย
ลุล่วงไปได้ด้วยดี และจะได้รับการคุ้มครองป้องกันไม่ท าให้ต้องรับผิดทั้งทางอาญา ทางแพ่ง และทางวินัย  
รวมถึงข้าราชการทหาร และประชาชนทุกคนต่างได้รับความคุ้มครองภายใต้หลักสิทธิมนุษยชนที่ดียิ่งขึ้น 
แต่หากพิจารณาว่าพระราชบัญญัติฯ นี้ เป็นข้อจ ากัดหรืออุปสรรคในการปฏิบัติงานอาจส่งผลให้ละเลย ไม่ปฏิบัติ
ตามกรอบของกฎหมายที่ได้ก าหนดไว้ ซึ่งอาจน าไปสู่การปฏิบัติที่ผิดพลาดเกินกว่าเหตุละเมิดต่อสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 
และหากถูกร้องเรียนจากผู้เสียหายจะเกิดผลกระทบทั้งผู้ปฏิบัติงาน และผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ขยายเป็นวงกว้าง 

 
  การปฏิบัติในส่วนที่มีความเกีย่วข้องในการเป็นเจ้าหนา้ที่รัฐในส่วนของ ทอ. จ าแนกไดเ้ป็น ๒ กรณ ี

 ๑) กรณีการด าเนินการภายในองค์กรหรือหน่วยทหาร  เช่น การปกครองบังคับบัญชา
ผู้บังคับบัญชาปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชา นายทหารปกครองปฏิบัติต่อนักเรียนทหารหรือนายทหารนักเรียน 
ครูฝึกปฏิบัติต่อทหารใหม่ ผู้คุมเรือนจ าทหารปฏิบัติต่อนักโทษในเรือนจ าทหาร เป็นต้น  

  ๒) กรณีที่ทหารกระท าต่อบุคคลภายนอกหรือผู้ต้องสงสัยกระท าความผิด เช่น ทหารที่ท าหน้าที่
บังคับใช้กฎหมาย การตั้งด่านตรวจค้นหรือจับกุมผู้ต้องสงสัยลักลอบขนยาเสพติด ค้ามนุษย์ แรงงานต่างด้าว 
เข้าเมืองผิดกฎหมาย การระวังป้องกันที่ตั้งหน่วย การต่อต้านการก่อการร้าย หรือการปราบปรามการจลาจล เป็นต้น  
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แนวทางปฏิบัติว่าด้วยการบันทึกภาพและเสียงในขณะจับและควบคุม การแจ้งการควบคุมตัว
และการบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกควบคุมตัวตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ.๒๕๖๕ 

***************************************** 

 
   โดยที่เจ้าหน้าที่ทหาร ถือเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามมาตรา ๓ มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ.๒๕๖๕ ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ทหารเป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ และเป็นไปในแนวทางเดียวกันตามกรอบของกฎหมาย 
จึงสมควรมีแนวทางปฏิบัติว่าด้วยการบันทึกภาพและเสียงในขณะจับและควบคุม การแจ้งการควบคุมตัว  
และการบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกควบคุมตัวตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 

   อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมาน 
และการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ.๒๕๖๕ จึงก าหนดแนวทางปฏิบัติว่าด้วยการบันทึกภาพและเสียงในขณะ
จับและควบคุม การแจ้งการควบคุมตัว และการบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกควบคุมตัวตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ.๒๕๖๕  ดังนี้ 

   ข้อ ๑ การปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมาน และการกระท า
ให้บุคคลสูญหาย พ.ศ.๒๕๖๕ ให้ยึดถือแนวทางตามระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปราบการทรมาน 
และการกระท าให้บุคคลสูญหายว่าด้วยการบันทึกภาพและเสียงในขณะจับและควบคุม การแจ้งการควบคุมตัว  
และการบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกควบคุมตัว พ.ศ.๒๕๖๖  

   ข้อ ๒ ในแนวทางนี้   
    “เจ้าหน้าที่ทหารผู้รับผิดชอบ” หมายความว่า เจ้าหน้าที่ทหารผู้มีหน้าที่และอ านาจ
ด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนด รวมถึงข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้างประจ า ทุกระดับ ทุกต าแหน่ง 
บุคคลธรรมดาที่ใช้อ านาจรัฐ หรือได้รับมอบอ านาจ หรือได้รับแต่งตั้ง อนุญาตสนับสนุน หรือยอมรับโดยตรง 
หรือโดยปริยายจากผู้มีอ านาจรัฐให้ด าเนินการตามกฎหมาย   
   “สิ่งบันทึกภาพและเสียง” หมายความว่า งานอันประกอบด้วยล าดับภาพและเสียงที่บันทึก 
ลงในวัสดุไม่ว่าจะมีลักษณะใด ๆ อันสามารถที่จะน ามาเล่นซ้ าได้อีก โดยใช้เครื่องมือที่จ าเป็นส าหรับการใช้วัสดุนั้น 
    “การบันทึกภาพและเสียง” หมายความว่า การจัดท าข้อมูลสิ่งบันทึกภาพและเสียงด้วยวิธีการ
ต่อเนื่องด้วยล าดับภาพและเสียง โดยมิได้มีการตัดต่อเพ่ิมเติมลงในภาพและเสียงที่ได้มีการบันทึกไว้ 
    “ศูนย์รับแจ้ง” หมายความว่า สถานที่ซึ่งพนักงานอัยการ นายอ าเภอ หรือผู้อ านวยการส านัก
การสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง ก าหนดขึ้นส าหรับการด าเนินการตามพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการทรมาน และการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ.๒๕๖๕ 
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หมวด ๑ 
การบันทึกภาพและเสียง 

ส่วนที่ ๑ 
การบันทึกภาพและเสียงในขณะจับและควบคุม 

     ข้อ ๓  ให้เจ้าหน้าที่ทหารผู้รับผิดชอบบันทึกภาพและเสียงอย่างต่อเนื่องในขณะจับและควบคุม
จนกระท่ังส่งตัวให้พนักงานสอบสวนหรือปล่อยตัวบุคคลดังกล่าวไป เว้นแต่มีเหตุสุดวิสัยที่ไม่สามารถกระท าได้ 
ก็ให้บันทึกเหตุนั้นเป็นหลักฐานไว้ในตามแบบที่ก าหนดท้ายแนวทางนี้  
   เหตุสุดวิสัย ให้หมายความรวมถึง เหตุที่เกิดขึ้นโดยฉับพลันซึ่งไม่อาจป้องกันท าให้ไม่สามารถ
บันทึกภาพและเสียงได้ ซึ่งได้กระท าด้วยความสุจริต หรือสถานการณ์ที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการจับกุมและ
ควบคุมที่ท าให้ไม่อาจจะบันทึกภาพและเสียงได้ เช่น เกิดการต่อสู้ขัดขวางแล้วเกิดความเสียหายต่ออุปกรณ์
บันทึกภาพและเสียง หรือเป็นความผิดซึ่งหน้า ซึ่งมิได้อยู่ในขณะปฏิบัติหน้าที่ราชการตามปกติ เป็นต้น 
   เมื่อเหตุสุดวิสัยตามวรรคสองสิ้นสุดลงแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ทหารผู้รับผิดชอบด าเนินการ
บันทึกภาพและเสียงในทันทีเท่าที่จะสามารถกระท าได้ 
   ในกรณีที่มีการเคลื่อนย้ายผู้ถูกจับและควบคุมจากที่ท าการของพนักงานสอบสวนท้องที่ที่มี
การจับกุมไปยังที่ท าการของพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ ให้เจ้าหน้าที่ทหารที่ได้รับมอบหมายในการเคลื่อนย้าย
ผู้ถูกจับ และควบคุมตัวด าเนินการตามวรรคแรกด้วย 

   ข้อ ๔  การบันทึกภาพและเสียงให้เจ้าหน้าที่ทหารผู้รับผิดชอบด าเนินการ ดังนี้ 
   (๑)  ใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์บันทึกภาพและเสียงที่รัฐจัดหาให้ หรือกรณีจ าเป็นอาจใช้อุปกรณ์
อ่ืนใด ที่สามารถบันทึกภาพเหตุการณ์และเสียงได้ชัดเจนเพียงพอที่จะท าให้เห็นผู้ถู กควบคุมตัว พฤติการณ์
ในขณะจับ และควบคุมท่ีเกิดข้ึน และสามารถเปิดสิ่งบันทึกภาพและเสียงดังกล่าวเพ่ือตรวจสอบได้ จนกว่าจะมี
การจัดเก็บการบันทึกภาพและเสียงไว้แล้ว ตามข้อ ๕  
   (๒)  ห้ามกระท าการใดๆ ด้วยความจงใจที่ส่งผลให้ประสิทธิภาพในการบันทึกภาพและเสียงลดลง 
 

ส่วนที่ ๒ 
การจัดเก็บและการเผยแพร่สิ่งบันทึกภาพและเสียง และบันทึกการควบคุมตัว 

   ข้อ ๕  การจัดเก็บข้อมูลภาพและเสียงบันทึกลงในระบบบันทึกข้อมูลภาพและเสียง ให้ด าเนินการ 
ดังนี้ 

  (๑)  ให้เจ้าหน้าที่ทหารผู้เป็นเจ้าของเครื่องบันทึกภาพและเสียงน าข้อมูลการบันทึกภาพและเสียง 
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายบันทึกลงในระบบการจัดเก็บข้อมูลทันที่ที่สิ้นสุดการจับและควบคุม ซึ่งข้อมูลภาพและเสียง
จากเครื่องบันทึกภาพและเสียงที่ติดตัวเจ้าหน้าที่ทหารตั้งแต่เริ่มการจับและควบคุมจนถึงการส่งตัวให้พนักงาน
สอบสวนหรือปล่อยตัวบุคคลดังกล่าวไป  

  (๒)  ให้หัวหน้าหน่วยงานของเจ้าหน้าที่ทหารผู้รับผิดชอบจัดให้มีระบบบันทึกข้อมูลภาพและเสียง 
และมอบหมายเจ้าหน้าที่ในการควบคุม เก็บรักษาข้อมูลบันทึกภาพและเสียง ตามมาตรา ๒๒  

  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ทหารผู้จับและควบคุมส่งมอบข้อมูลให้เจ้าหน้าที่ต ารวจต้องมีระบบบันทึก
ข้อมูลภาพและเสียง และมอบเจ้าหน้าที่ในการควบคุม เก็บรักษาข้อมูลบันทึกภาพและเสียง ตามมาตรา ๒๒   
ไว้อีกส่วนหนึ่งด้วย 
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  (๓)  ให้ สอ.ทอ.รับผิดชอบในการจัดท าระบบจัดเก็บข้อมูล และขั้นตอนวิธีการน าข้อมูลภาพ

และเสียงลงในระบบจัดเก็บข้อมูลเพื่อเป็นศูนย์จัดเก็บข้อมูลของ ทอ.อีกทางหนึ่งตาม (๒) 
   (๔)  การจัดเก็บข้อมูลการบันทึกภาพและเสียงของเจ้าหน้าที่ทหาร นอกจากจะจัดเก็บไว้     

ตาม (๓) แล้ว ให้หัวหน้าหน่วยงานตาม (๒) จัดส่งข้อมูลบันทึกภาพและเสียงไปเก็บรวมไว้ที่ระบบคลาวด์กลาง
ภาครัฐของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือประโยชน์ในการสืบค้น อ้างอิง  และป้องกันข้อมูล    
สูญหายด้วย 

   ข้อ ๖  ให้เจ้าหน้าที่ทหารผู้รับผิดชอบจัดท าบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกควบคุมตัว ตามมาตรา ๒๓ 
ตามแบบที่แนบท้ายแนวทางนี้เป็นหลักฐาน โดยจะจัดเก็บไว้เป็นเอกสาร หรือเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการ
อ่ืนใดก็ได้ โดยให้จัดเก็บไว้ที่ท าการของพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ และทั้งนี้ จะส าเนาเก็บไว้ที่ท าการของเจ้าหน้าที่
ทหารผู้รับผิดชอบ ซึ่งได้จัดท าบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกควบคุมด้วยก็ได้ 

  ข้อ ๗  ห้ามผู้ใดแก้ไข เปลี่ยนแปลง ตัดต่อ ลบ ท าลาย คัดลอก หรือเปิดเผย สิ่งบันทึกภาพ
และเสียงในรูปแบบประการใดๆ เว้นแต่ การคัดลอก หรือเปิดเผยนั้น เป็นการด าเนินการตามกฎหมาย  
หรือเป็นไปเพ่ือการสืบสวนสอบสวนหรือการพิจารณาคดี หรือการด าเนินการอื่นใดท่ีกฎหมายก าหนดไว้ 

 
ส่วนที่ ๓ 

ระยะเวลาการเก็บรักษา และการยกเลิกการเก็บ 

   ข้อ ๘  ข้อมูลการบันทึกภาพและเสียงให้เก็บรักษาไว้จนกว่าคดีที่ถูกจับกุมถึงที่สุด  หรือขาด
อายุความ เว้นแต่ ในกรณีดังต่อไปนี้  

  (๑)  หากผู้ถูกจับและควบคุมให้การต่อพนักงานสอบสวนโดยสมัครใจว่า ขณะถูกจับและควบคุม
เจ้าหน้าที่ทหารมิได้กระท าการทรมาน หรือกระท าการที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
หรือกระท าการให้บุคคลสูญหาย อันเป็นการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมาน 
และกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ.๒๕๖๕ และยินยอมให้ยกเลิกการเก็บข้อมูลการบันทึกภาพและเสียงนั้นได้  
และหากไม่มีการร้องทุกข์กล่าวโทษให้ด าเนินคดีตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมาน และ
กระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ.๒๕๖๕ กรณีเช่นนี้ให้เจ้าหน้าที่ทหารผู้รับผิดชอบยกเลิกการเก็บข้อมูลการบันทึกภาพ
และเสียงดังกล่าวได้ ภายใน ๑ ปี นับแต่วันที่ถูกจับและควบคุม  

  (๒)  กรณีคดีที่ถูกจับและควบคุมอยู่ในเขตอ านาจศาลแขวง เมื่อคดีถึงที่สุดแล้ว แต่หากมีการร้องทุกข์ 
กล่าวโทษให้ด าเนินคดีตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมาน และกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ.๒๕๖๕ 
ให้เจ้าหน้าที่ทหารผู้รับผิดชอบ เก็บรักษาข้อมูลการบันทึกภาพและเสียงไว้ จนกว่าจะได้ส่งมอบข้อมูลการบันทึกภาพ
และเสียงเพื่อเป็นพยานหลักฐานแห่งคดีในชั้นสอบสวน หรือในชั้นการพิจารณาของศาล  

  เมื่อครบระยะเวลาและหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ยกเลิกการเก็บข้อมูลการบันทึกภาพ  
และเสียงนั้นได้  
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หมวด ๒ 
การแจ้งการควบคุมตัว 

   ข้อ ๙  เมื่อเจ้าหน้าที่ทหารผู้รับผิดชอบได้ด าเนินการจับและควบคุม บุคคลใดให้เจ้าหน้าที่
ทหารผู้รับผิดชอบแจ้งข้อมูลตาม (๑) - (๘) แก่พนักงานอัยการที่ส านักงานอัยการสูงสุดมอบหมายหน้าที่ และ
นายอ าเภอในท้องที่ที่มีการควบคุมตัวหรือเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย ส าหรับในกรุ งเทพมหานครให้แจ้ง
พนักงานอัยการที่ส านักงานอัยการสูงสุดมอบหมายหน้าที่ และผู้อ านวยการส านักการสอบสวนและนิติการ 
กรมการปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมาย ผ่านทางศูนย์รับแจ้งโดยทันทีที่มีข้อมูลครบถ้วน ดังต่อไปนี้   
    (๑)  ชื่อ สกุล หมายเลขประจ าตัวประชาชน และท่ีอยู่ ของผู้ถูกจับและควบคุม (หากไม่ทราบ
ให้ระบุว่าไม่ทราบ)  
   (๒)  วัน เวลา และสถานที่ท่ีท าการจับและควบคุม  

  (๓)  พฤติการณ์ในการจับและควบคุมบุคคลดังกล่าวโดยย่อ 
  (๔)  สถานที่ควบคุมตัวบุคคลดังกล่าวไว้  
  (๕)  ภาพถ่ายผู้ถูกจับและควบคุม ตาม (๑) 
  (๖)  ชื่อเจ้าหน้าที่รัฐผู้รับผิดชอบที่ท าการจับและควบคุม ตามมาตรา ๒๒ (ชื่อ ต าแหน่ง และ

หมายเลขโทรศัพท์ที่สามารถติดต่อได้)  
  (๗)  เหตุสุดวิสัยในกรณีที่ไม่สามารถบันทึกภาพและเสียงได้ในขณะจับและควบคุม (ถ้ามี)  
  (๘)  ชื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้แจ้ง (ชื่อ ต าแหน่ง และหมายเลขโทรศัพท์ที่สามารถติดต่อได้) 

 ข้อ ๑๐  กรณีท่ีผู้ถูกควบคุมตัวถึงแก่ความตาย ตามมาตรา ๒๘ ให้เจ้าหน้าที่ทหารผู้รับผิดชอบ
แจ้งผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น และแจ้งกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ เพ่ือแจ้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ 
หรือเจ้าหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการทราบเพ่ือด าเนินการต่อไป  

  ข้อ ๑๑  ให้ผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้น มีหน้าที่ควบคุม ก ากับดูแล ชี้แจงท าความเข้าใจและ
ก าชับการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ทหารในสังกัด ในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ค าสั่งที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปด้วยความเรียบร้อยตามกรอบของกฎหมาย 
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เร่ือง  การปกครองบังคับบัญชาทหาร การฝึก การด ารงวินัยต่อก าลังพลที่กระท าผิดวินัยทหาร 

***************************************** 
 

๑. วัตถุประสงค ์
เพ่ือให้การด าเนินการต่อก าลังพลที่กระท าผิดวินัยทหาร และประพฤติตนไม่เหมาะสมมีการด าเนินการ

ที่สอดคล้องและไม่ขัดต่อ พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ.๒๕๖๕  
 

๒. กล่าวท่ัวไป 
 แนวทางการด าเนินการต่อก าลังพลที่กระท าผิดวินัยทหาร และประพฤติตนไม่เหมาะสมเป็น
มาตรการในการจัดการระวังรักษาวินัย ซึ่งมิใช่เป็นการลงทัณฑ์ แต่เป็นการฟื้นฟูก าลังพลที่กระท าผิดให้มี
วินัยที่ดีขึ้น ซึ่งในระเบียบปฏิบัติประจ าของฝ่ายทหารบางเรื่องที่ปฏิบัติต่อผู้ที่ต้องเข้ารับการฝึกด ารงวินัย 
อาจสุ่มเสี่ยงต่อการขัดกับ พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ.๒๕๖๕ 
ในมาตรา ๕ และมาตรา ๖ 
 
๓. แนวความคิดการปฏิบัติ 
  ๓.๑ แนวทางการลงทัณฑ์  
     ๓.๑.๑ พ.ร.บ.ว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ.๒๔๗๖ สรุปได้ว่า วินัยทหารนั้น คือ การที่ทหารต้องประพฤติ
ตามแบบธรรมเนียมของทหาร ซึ่งวินัยทหารเป็นหลักส าคัญที่สุดส าหรับทหาร เพราะฉะนั้นทหารทุกคนจักต้องรักษา 
โดยเคร่งครัดอยู่เสมอ ผู้ใดฝ่าฝืนให้ถือว่าผู้นั้นกระท าผิด เช่น 
    ๑) ดื้อ ขัดขืน หลีกเลี่ยง หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามค าสั่งผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
    ๒) ไม่รักษาระเบียบการเคารพระหว่างผู้ใหญ่ผู้น้อย 
    ๓) ไม่รักษามรรยาทให้ถูกต้องตามแบบธรรมเนียมของทหาร 
    ๔) ก่อให้แตกความสามัคคีในคณะทหาร 
    ๕) เกียจคร้าน ละทิ้ง หรือเลินเล่อต่อหน้าที่ราชการ 
    ๖) กล่าวค าเท็จ 
    ๗) ใช้กิริยาวาจาไม่สมควร หรือประพฤติไม่สมควร 
    ๘) ไม่ตักเตือนสั่งสอน หรือลงทัณฑ์ผู้ใต้บังคับบัญชาที่กระท าผิดตามโทษานุโทษ 
    ๙) เสพเครื่องดองของเมาจนถึงเสียกิริยา 
    ทัณฑ์ที่จะลงแก่ผู้กระท าผิดต่อวินัยทหาร มีก าหนดเป็น ๕ สถาน คือ ๑) ภาคทัณฑ์     
๒) ทัณฑกรรม ๓) กัก ๔) ขัง และ ๕) จ าขัง 
    นอกจากตัวอย่างการกระท าผิดวินัยทหารทั้ง ๙ ข้อข้างต้นแล้ว ยังมีรูปแบบการกระท า
ความผิดที่หลากหลายที่จะต้องมีการก าหนดโทษ ได้แก่ การเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดทุกกรณี การลักลอบค้าอาวุธ 
หรือน าอาวุธยุทโธปกรณ์และสิ่งอุปกรณ์อ่ืนๆ ของทางราชการไปจ าหน่าย ท าตัวเป็นผู้มีอิทธิพลใช้อ านาจข่มขู่ผู้อ่ืน
ให้เกรงกลัว หรือหาผลประโยชน์ในทางทุจริต การลักทรัพย์หรือการยักยอกทรัพย์ ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อทางราชการ การประพฤติตนในทางชู้สาวซึ่งผิดท านองคลองธรรมและศีลธรรมอันดี และการใช้สื่อโซเชียลมีเดีย   
ที่สร้างความเสียหายหรือส่งผลกระทบต่อทางราชการด้วย 
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   ๓.๑.๒ การด ารงวินัย หรือการกระท าอื่น ให้ด าเนินการเช่นเดียวกับแนวทางการลงทัณฑ์
ตาม พ.ร.บ.ว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ.๒๔๗๖ โดยค านึงถึงบทบัญญัติในมาตรา ๕ - ๗ แห่ง พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปราม
การทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ.๒๕๖๕ และจัดให้มีหน่วยงานทางการแพทย์เตรียมพร้อม
ตลอดระยะเวลาที่มีการด ารงวินัย หรือการกระท าอ่ืนให้ก าหนดเป็น รปป. เช่น 
    ๑) ฝึกแถวชิด ๓๐ นาที พัก ๑๐ นาที (ค านึงถึงสุขภาพของผู้เข้าด ารงวินัย) 
    ๒) รูปแบบการด ารงวินัยไม่กระท าโดยย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
    ๓) ค านึงถึงหน่วยที่ก าลังพลนั้นสังกัดอยู่ด้วย เช่น หน่วยรบ หน่วยท าหน้าที่ฝ่ายอ านวยการ 
หรือหน่วยการศึกษา อาจพิจารณาความหนักเบาของวิธีการลงทัณฑต์่างกัน  
   ๓.๑.๓ ทหารหญิงที่กระท าผิดวินัยทหาร การส่งตัวเข้าด ารงวินัยอาจเป็นข้อจ ากัดของหน่วย   
เช่น การจัดเจ้าหน้าที่ สห.ทอ.หญิง เพ่ือก ากับดูแลตลอดระยะเวลาที่ท าการด ารงวินัย และข้อจ ากัดในการจัดเตรียม
สถานที่พักท่ีมิดชิดรัดกุม ดังนั้นเพ่ือหลีกเลี่ยงข้อจ ากัดให้ส่งตัวเข้าร่วมกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์เพ่ือสาธารณะ 
โดยการก าหนดระยะเวลาหรือจ านวนครั้งให้พิจารณาตามความร้ายแรงตามโทษานุโทษ หรือตามทัณฑ์ที่ได้รับ 
   ๓.๑.๔ แนวทางการจับกุม หรือควบคุมตัว กรณีทหารหนีราชการ (เป็นการกระท าผิดวินัย 
และผิดอาญาทหาร) ในขณะจับหรือควบคุมตัวให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจจับหรือควบคุมตัวต้องบันทึ กภาพ
ตลอดระยะเวลาที่มีการจับจนกว่าจะส่งตัวผู้ถูกจับให้แก่ผู้มีอ านาจ รวมทั้งจัดท าบันทึกการควบคุมตัว
อันมีรายละเอียดตามมาตรา ๒๓ แห่ง พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย 
พ.ศ.๒๕๖๕ 
  ๓.๒ ให้ปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ.๒๕๖๕ 
ร่วมกับ พ.ร.บ.ว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ.๒๔๗๖ เพ่ือก าหนดมาตรการเมื่อทหารกระท าผิด โดยห้ามผู้บังคับบัญชา
กระท าแก่ทหารให้เกิดความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานอย่างร้ายแรงแก่ร่างกายหรือจิตใจ หรือเพ่ือให้ได้มา
ซึ่งข้อมูลหรือค าสารภาพจากทหารผู้กระท าผิด ข่มขู่หรือขู่เข็ญ กระท าประการใดที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือ
ย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อันเป็นเหตุให้ทหารถูกลดทอนคุณค่าหรือละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานความเป็นมนุษย์  
  ๓.๓ ขั้นตอนการปฏิบัติการด ารงวินัย 
   ๓.๓.๑ ขั้นตอนที่ ๑ ก่อนการลงทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขัง จ าขัง ให้พิจารณาเพ่ิมการอ้างอิง
เนื้อหา พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ.๒๕๖๕ มาตรา ๒๓ (๑) - (๗) 
ในค าสั่ง กัก ขัง จ าขัง เพ่ือแสดงเจตนาในอันที่จะไม่ละเมิด 
      ๑) จัดท าข้อมูลผู้ถูกลงทัณฑ์ โดยสอบถามข้อมูลและเหตุปัจจัยส่วนตัวของผู้รับทัณฑ์ 
ได้แก่ เพศ อายุ โรคประจ าตัว อื่นๆ และเหตุปัจจัยส่วนตัว เช่น ศาสนา การศึกษา การแพ้อาหาร ฯลฯ  
เพ่ือน ามาพิจารณาประกอบการก าหนดทัณฑ์ วิธีการ และการจัดสถานที่ในการลงทัณฑ์ 
    ๒) การพิจารณาก าหนดทัณฑ์ วิธีการ ระยะเวลา และสถานที่ ให้สอดคล้องกับข้อมูล
ของผู้รับทัณฑ์ตามข้อ ๑) โดยค านึงถึงสุขภาพ และห้ามก าหนดวิธีการใดอันจะเป็นการทรมาน โหดร้าย ย่ ายีศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ ลดทอนคุณค่า หรือละเมิดสิทธิ์ขั้นพ้ืนฐานความเป็นมนุษย์ 
    ๓) การจ าขัง ให้เป็นไปตามระเบียบของเรือนจ าทหาร 
   ๓.๓.๒ ขั้นตอนที่ ๒ การก าหนดทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขัง  
    ๑) การลงทัณฑ์กรรม ให้ค านึงถึงสภาพอากาศ สภาพแวดล้อม ความหนักเบาของงาน 
ลักษณะงานให้สอดคล้องกับข้อมูลของผู้ถูกลงทัณฑ์ (ตามขั้นตอนที่ ๑) และห้ามกระท าการใดอันเป็นการทรมาน 
โหดร้าย ย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ลดทอนคุณค่า หรือละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานความเป็นมนุษย์ 
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 ตัวอย่าง 
  - ใช้ให้ท างานสุขาภิบาลด้วยวิธีการที่ไม่ปกติ เช่น ให้กระโดดลงบ่อเกรอะเพ่ือตัก
สิ่งปฏิกูลออกจากบ่อเกรอะ หรือให้ใช้อุปกรณ์ที่ไม่เหมาะสมในการท างานโยธา เช่น ให้ใช้ช้อนในการขุดดิน 
หรือใช้กรรไกรตัดกระดาษในการตัดหญ้าทั้งสนามฟุตบอล หรือวิธีการอ่ืน อันเป็นการกลั่นแกล้งผู้รับทัณฑ์    
ท าให้ผู้รับทัณฑ์ถูกลดทอนคุณค่า  
  - ให้ท างานในสถานที่ที่มีอุณหภูมิสูงหรือต่ าเกินไปเป็นเวลานาน หรือในสถานที่ที่มีฝุ่น
เกินค่ามาตรฐาน หรือสถานที่ที่มีควันพิษ ฯลฯ เช่น ให้ท างานโยธากลางแดดที่มีอุณหภูมิ ๔๐ องศาเซลเซียส 
เป็นเวลาติดต่อกัน ๔ ชม.โดยไม่พัก ให้ท างานในห้องที่มีอุณหภูมิหนาวเหน็บเป็นเวลานาน ให้ท างานในสถานที่
มีฝุ่นเกินค่ามาตรฐานเป็นเวลาเกินกว่าที่กระทรวงสาธารณสุขก าหนด หรือให้กระท างานอ่ืนที่กระทบต่อสุขภาพ
ผู้ถูกลงทัณฑ์โดยตรง 
  - ให้ท างานกลางฝนที่ตกหนักอันเป็นการผิดวิสัย 
 ๒) การกัก และการขัง ให้จัดเตรียมสถานที่ส าหรับกักหรือขังให้เหมาะสม โดยค านึงถึง
สภาพอากาศและปัจจัยอ่ืน ๆ ให้สอดคล้องกับข้อมูลของผู้ถูกลงทัณฑ์ (ตามขั้นตอนที่ ๑) 
 ๓) การจ าขังให้เป็นไปตามระเบียบของเรือนจ าทหาร และห้ามกระท าการใดอันเป็น
การทรมาน โหดร้าย ย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ลดทอนคุณค่า หรือละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานความเป็นมนุษย์ 
 ตัวอย่าง 
  - ให้ถูกกักอยู่ในห้องท่ีมีเสียงดังต่อเนื่องเป็นเวลานาน 
  - ให้ถูกกักอยู่ในห้องที่มีอุณหภูมิร้อนหรือหนาวจัด หรือขาดอากาศถ่ายเท หรือห้อง 
ที่ไม่มีแสงสว่างหรือสว่างจ้าทั้งวันทั้งคืน 
  -  บังคับให้อดนอนต่อเนื่องหลายวัน 
  -  ให้กินเพียงขนมปัง ๑ ชิ้น และน้ า ๑ แก้ว ต่อ ๖ ชั่วโมง  
  -  จัดอาหารที่ประกอบด้วยหมู ให้กับผู้ถูกกักที่เป็นมุสลิม หรือจัดอาหารประเภท
เนื้อสัตว์ ให้กับผู้ที่เป็นมังสวิรัติ หรือจัดอาหารที่ต่ ากว่ามาตรฐานของวิญญูชนที่จะรับประทานได้ให้กับผู้ถูกกัก 
เป็นต้น 
 ๓.๓.๓ ขั้นตอนที่ ๓ การรายงาน ให้เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการรายงานก าลังพลที่กระท าผิดวินัย 
และระเบียบอื่นที่เก่ียวข้อง 
 
๔. ขอบเขตการปฏิบัติ 
  ๔.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ 
  ๔.๒ พ.ร.บ.ว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ.๒๔๗๖ 
  ๔.๓ พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ.๒๕๖๕ 
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เร่ือง  การปฏิบัติของกองก าลังป้องกันชายแดน 

(กรณี ทอ.จัดและวางก าลังในพ้ืนที่อ าเภอชายแดน และในพื้นที่ภายใน) 
***************************************** 

 
๑. วัตถุประสงค ์ 
  เพ่ือเป็นแนวทางให้ กกล.ป้องกันชายแดน และหน่วยที่เก่ียวข้องยึดถือ และด าเนินการให้สอดคล้องกับ
ข้อกฎหมายตามที่ก าหนด รวมถึงให้ส่วนอ านวยการ และส่วนปฏิบัติสนับสนุน มีความรู้ความเข้าใจสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ตามสายงานได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม  
 
๒. กล่าวท่ัวไป  
  กองทัพไทย จัดและวางก าลังหน่วย กกล.ป้องกันชายแดนในพ้ืนที่อ าเภอชายแดนและพ้ืนที่ภายใน  
เพ่ือปฏิบัติภารกิจป้องกันและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ ตามหน้าที่รับผิดชอบตั้งแต่ยามปกติ โดยอาศัย
อ านาจตาม พ.ร.บ.จัดระเบียบราชการ กห. พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๓๗ ซึ่งก าหนดให้ รมว.กห.โดยความเห็นชอบ
ของสภากลาโหม  มีอ านาจอนุมัติให้ กห.จัดและวางก าลังในพ้ืนที่ที่เห็นว่าเหมาะสม เพ่ือปฏิบัติภารกิจของ กห.ได ้
ตั้งแต่ยามปกติ  
 
๓. แนวความคิดในการปฏิบัติของ ทอ.  
  ๓.๑ จัดตั้ง ศปก.ทอ. 
  ๓.๒ จัดและวางก าลังทางอากาศในการปฏิบัติการทางอากาศ โดยมีกิจเฉพาะคือ การปฏิบัติการ     
ทางอากาศยุทธศาสตร์ การปฏิบัติการทางอากาศยุทธวิธี  และการป้องกันทางอากาศ เพ่ือป้องกันและรักษา 
ผลประโยชน์แห่งชาติ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ รวมทั้งการปฏิบัติการทางอากาศสนับสนุนหน่วยก าลังภาคพ้ืน
ตามท่ีได้รับการร้องขอ  
  ๓.๓ จัดและวางก าลังในพ้ืนที่อ าเภอชายแดน และในพ้ืนที่ภายในที่เห็นว่าเหมาะสม เพ่ือปฏิบัติภารกิจ 
ตามหน้าที่รับผิดชอบ 
 
๔. ขอบเขตการปฏิบัติ 
  ๔.๑ พ.ร.บ.การจัดระเบียบราชการ กห. พ.ศ.๒๕๕๑ 
  ๔.๒ ค าสั่งการจัดและวางก าลังเพื่อป้องกันและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 
  ๔.๓ ค าสั่งการจัดและวางก าลัง กกล.ป้องกันชายแดน ทอ. 
  ๔.๔ พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ.๒๕๖๕ 
  ๔.๕ แนวทางปฏิบัติว่าด้วยการบันทึกภาพและเสียงในขณะจับและควบคุมฯ 
  ๔.๖ แบบการแจ้งการควบคุมตัวและแบบบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกควบคุมตัว 
 
  



- ๑๓ - 
 
๕. การปฏิบัติ 
  ๕.๑ ในขั้นการฝึกเตรียมการก่อนออกปฏิบัติราชการสนาม : ให้จัดการฝึกอบรม และท าการปฐมนิเทศ 
โดย นธน. หรือผู้ที่มีความเชี่ยวชาญทางด้านกฎหมาย เพ่ือให้ความรู้แก่ก าลังพลที่จะออกปฏิบัติราชการสนาม
ในแต่ละปี ได้รับทราบถึงเจตนารมณ์ของกฎหมาย สาระท่ีส าคัญในแต่ละมาตรา บทลงโทษต่อผู้กระท าความผิด 
และบทบาทในการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะต้องปฏิบัติตามข้อกฎหมายที่ก าหนด 
  ๕.๒ ในขั้นของการปฏิบัติภารกิจในสนาม 
   ๕.๒.๑ ให้ท าการชี้แจงและเน้นย้ าสั่งการก าลังพลทุกครั้งก่อนที่จะมอบหมายให้ออกไปปฏิบัติ
ภารกิจ ลว.กเฝ้าตรวจ การจัดตั้งจุดตรวจกด่านตรวจ รวมทั้งการบังคับใช้กฎหมายต่อผู้ที่กระท าความผิด
ตาม พ.ร.บ.ต่าง ๆ เพ่ือเป็นการป้องกันการกระท าการใดๆ ที่จะเป็นการละเมิดต่อกฎหมายดังกล่าว โดยให้
ด าเนินการจัดท าบันทึกข้อสั่งการของหน่วยไว้เป็นหลักฐานด้วยทุกครั้ง  
   ๕.๒.๒ ให้จัดเตรียมเครื่องมือหรืออุปกรณ์ที่สามารถบันทึกภาพและเสียงได้อย่างต่อเนื่อง 
ชัดเจน และเพียงพอ ส าหรับการบันทึกภาพผู้ถูกควบคุมตัว พฤติการณ์ในขณะการจับกุมและการควบคุมตัว     
ที่เกิดขึ้น โดยให้ตรวจสอบสภาพเครื่องมือหรืออุปกรณ์ดังกล่าวให้อยู่ในสภาพที่พร้อมใช้งานได้ดีอยู่เสมอ ทั้งนี้ 
สามารถใช้โทรศัพท์มือถือที่มีขีดความสามารถในการบันทึกภาพนิ่งกคลิปวิดีโอเพ่ือทดแทนได้ 
  ๕.๓ ในขณะปฏิบัติภารกิจบังคับใช้กฎหมาย 
   ๕.๓.๑ กรณีที่มีการจับกุมผู้ที่กระท าความผิดกฎหมายตาม พ.ร.บ.ต่าง ๆ ให้ท าการบันทึกภาพ
และเสียงอย่างต่อเนื่องในขณะจับและควบคุมตัว จนกระทั่งส่งตัวผู้ถูกควบคุมให้กับพนักงานสอบสวนหรือ
ปล่อยตัวไป โดยให้ก าหนดผู้รับผิดชอบในการบันทึกภาพและเสียงให้ชัดเจน   
   ๕.๓.๒ ให้ท าการบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกควบคุมตัวลงในแบบฟอร์มการแจ้งการควบคุมตัว   
และแบบบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกควบคุมตัวตามที่ก าหนด โดยมีรายละเอียดที่ส าคัญดังนี้  
    ๑) ข้อมูลอัตลักษณ์เก่ียวกับผู้ถูกควบคุมตัว เช่น ชื่อ นามสกุล หรือต าหนิรูปพรรณ  
    ๒) วัน เวลา และสถานที่ของการถูกควบคุมตัว และข้อมูลเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ผู้ท าการ
ควบคุมตัว ในกรณีที่มีการย้ายสถานที่ควบคุมตัว จะต้องระบุถึงสถานที่ปลายทางที่รับตัว รวมทั้งเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบการย้ายนั้น   
    ๓) ค าสั่งที่ให้มีการควบคุมตัว (ผบ.หน่วย ระดับ ผบ.ฐานปฏิบัติการ ขึ้นไป) และเหตุ
แห่งการออกค าสั่งนั้น 
    ๔) เจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่งให้ควบคุมตัว (ผบ.ชุด ลว.กผบ.จุดตรวจกด่านตรวจ) 
    ๕) วัน เวลา และสถานที่ของการปล่อยตัวผู้ถูกควบคุมตัว และผู้มารับตัวผู้ถูกควบคุมตัว 
    ๖) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพร่างกายและจิตใจของผู้ถูกควบคุมตัวก่อนถูกควบคุมตัว 
และก่อนการปล่อยตัว ในกรณีที่ผู้ถูกควบคุมตัวถึงแก่ความตายระหว่างการควบคุมตัว จะต้องระบุถึงสาเหตุ
แห่งการตาย และสถานที่เก็บศพ 
   ๕.๓.๓ ให้แจ้งพนักงานอัยการและนายอ าเภอในท้องที่ที่มีการควบคุมตัวทันที เมื่อมีการควบคุมตัว 
โดยให้หน่วยในพ้ืนที่สถาปนาช่องทางการติดต่อสื่อสารและแจ้งเหตุจากหน่วยในพ้ืนที่ไปยังหน่วยเหนือหรือ
หน่วยบังคับบัญชา ตลอดจนส านักงานอัยการและอ าเภอในท้องที่ หากหน่วยในพ้ืนที่ไม่สามารถด าเนินการ   
แจ้งเหตุไปยังส านักงานอัยการและอ าเภอในท้องที่ได้ ให้หน่วยเหนือหรือหน่วยบังคับบัญชาด าเนินการแจ้งเหตุแทน 
(โดย ผบ.ชุด, หน.ชุด, ผบ.หมวด หรือ ผบ.ร้อย รับผิดชอบเป็นผู้แจ้งเหตุฯ)   
   ๕.๓.๔ ห้ามควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนปะปนกับผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่เป็นผู้ใหญ่ และห้ามควบคุม
ไว้ในห้องขังท่ีจัดไว้ส าหรับผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่เป็นผู้ใหญ่ 
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   ๕.๓.๕ ในกรณีที่ผู้ถูกควบคุมตัวถึงแก่ความตาย ให้รายงานตามสายการบังคับบัญชามายัง   
ศปก.ทอ.โดยเร็วที่สุด จากนั้นจึงแจ้งให้กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพทราบเพ่ือแจ้งคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทรมาน และการกระท าให้บุคคลสูญหายทราบต่อไป   
   ๕.๓.๖ กรณีผู้มีส่วนได้เสียโดยชอบด้วยกฎหมาย เช่น ญาติ ผู้แทน หรือทนายความ ขอให้เปิดเผย
ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกควบคุมตัวให้หน่วยเปิดเผยข้อมูลให้ทราบภายใต้ค าแนะน าในการปฏิบัติของ นธน. ของหน่วย 
เว้นแต่ในกรณีที่การเปิดเผยนั้นจะกระทบต่อชีวิตของผู้ถูกควบคุมตัวหรือเจ้าหน้าที่ หรือเป็นข้อมูล  ที่ได้รับ
การยกเว้นไม่ต้องเปิดเผยตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ไปจนกว่ามีค าสั่งศาลให้เปิดเผย 
   ๕.๓.๗ กรณีที่เป็นการปฏิบัติภารกิจการบังคับใช้กฎหมายร่วมกันระหว่างก าลังพลของหน่วย 
และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ให้ส่วนราชการที่เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักและมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย    
เป็นผู้ด าเนินการ 
   ๕.๔ ภายหลังการปฏิบัติภารกิจบังคับใช้กฎหมายแล้ว ให้หน่วยด าเนินการดังนี้   
   ๕.๔.๑ ให้จัดเก็บข้อมูลการบันทึกภาพและเสียงลงในระบบของแต่ละหน่วย โดย นธน.ของหน่วย
เป็นผู้รับผิดชอบในการเก็บรักษา จนกว่าคดีถึงที่สุดหรือขาดอายุความ ดังนี้ 
    ๑) ในกรณีที่ผู้ถูกจับกุมไม่ได้รับอันตรายถึงสาหัส ให้เก็บรักษาไว้ไม่น้อยกว่า ๑๕ ปี    
นับแต่วันที่มีการกระท าความผิด  
    ๒) กรณีที่ผู้ถูกจับกุมได้รับอันตรายถึงสาหัส ให้เก็บรักษาไว้ไม่น้อยกว่า ๒๐ ปี นับแต่
วันที่มกีารกระท าความผิด 
    ๓) ในความผิดฐานกระท าให้บุคคลสูญหาย การเริ่มนับระยะเวลาเก็บรักษาสิ่ง
บันทึกภาพและเสียง จะเริ่มนับเมื่อทราบชะตากรรมของผู้ถูกกระท าให้สูญหายไปอีก ๑๕ หรือ ๒๐ ปี แล้วแต่กรณ ี
   ๕.๔.๒ ห้ามแก้ไข เปลี่ยนแปลง ตัดต่อ ลบ คัดลอก ท าลาย หรือเผยแพร่ สิ่ งบันทึกภาพและ
เสียงในรูปแบบใด ๆ เว้นแต่เป็นการคัดลอกและการเผยแพร่เพื่อการสืบสวนสอบสวนและพิจารณาคดี 
   ๕.๔.๓ ในกรณีที่มีการสับเปลี่ยนก าลังป้องกันชายแดน ให้หน่วยที่มาสับเปลี่ยนก าลังฯ และ
หน่วยที่รับการสับเปลี่ยนก าลังฯ ด าเนินการรับ - ส่งข้อมูลให้เรียบร้อย โดยให้ นธน.ของหน่วยเป็นผู้รับผิดชอบ
ในการเก็บรักษาข้อมูลดังกล่าว 
   ๕.๔.๔ ผู้บังคับหน่วยต้องเข้มงวดในการป้องกันหรือระงับการกระท าความผิด หากทราบว่า
ผู้ใต้บังคับบัญชาจะกระท าหรือได้กระท าความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ หากไม่ด าเนินการใด ๆ หรือไม่ด าเนินการ
สอบสวน หรือไม่ส่งเรื่องให้ด าเนินการสอบสวนและด าเนินคดีตามกฎหมายอาจมีความผิดตามกฎหมาย
ฉบับดังกล่าวด้วย 
   ๕.๔.๕ ให้หน่วยจัดการทบทวนหลังการปฏิบัติ (AAR) และบันทึกหลักฐานการทบทวน
หลังการปฏิบัติภารกิจบังคับใช้กฎหมายที่มีความส าคัญในแต่ละครั้ง เพ่ือใช้ในการปรับปรุงกแก้ไขการปฏิบัติ
ของหน่วยในครั้งต่อไป สอดคล้องกับข้อกฎหมายและเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
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เร่ือง  การปฏิบัติการตรวจค้นทางเรือ 
***************************************** 

 
๑. วัตถุประสงค์  
  เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติการตรวจค้นทางเรือให้เหมาะสมกับสถานการณ์มีความเป็นมาตรฐาน 
และมีความสอดคล้องกับสากล เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน  
 
๒. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
  กองทัพเรือ 
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เร่ือง  การระวังป้องกันทีต่ั้ง 
***************************************** 

 
๑. วัตถุประสงค ์ 

 เพ่ือเป็นแนวทางในการใช้ก าลังทหารที่จัดเตรียมไว้ด าเนินการรักษาความปลอดภัยและระวัง
ป้องกันที่ตั้งหน่วยทหาร ตามแผนระวังป้องกันให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ถูกต้องตามกรอบของกฎหมาย    
ที่ก าหนดไว้และมีการปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานสากล  
 
๒. กล่าวท่ัวไป  
  การระวังป้องกันที่ตั้งหน่วยทหาร เป็นการปฏิบัติต่อเนื่องจากการรักษาความปลอดภัยในยามปกติ 
และจ าเป็นต้องใช้ก าลังออกปฏิบัติการเพ่ือป้องกันการคุกคามซึ่งอาจเกิดขึ้นภายหลังการชุมนุมเรียกร้องของประชาชน 
การปฏิบัติทั้งปวงของหน่วยทหารจะต้องเกิดความสมดุลระหว่างการให้ความปลอดภัยต่อที่ตั้งอย่างเพียงพอ  
และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบแก่ประชาชนและส่วนราชการอ่ืน รวมทั้งจะต้องสอดคล้องกับระเบียบและข้อบังคับ
ที่ชอบด้วยกฎหมายที่มีอยู่  
 
๓. แนวความคิดในการปฏิบัติ  
  การรักษาความปลอดภัยและระวังป้องกันที่ตั้ง กระท าเพ่ือพิทักษ์รักษาและคุ้มครองป้องกัน 
บุคคล สถานที่ และความลับของทางราชการทหาร ให้พ้นจากการจารกรรม การก่อวินาศกรรม การบ่อนท าลาย 
การก่อการร้าย การกระท าที่เป็นภัยต่อความม่ันคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ มีแนวความคิดในการปฏิบัติดังนี้  
  ๓.๑ พ้ืนที่ปฏิบัติการ ก าหนดเป็น ๓ พ้ืนที ่ดังนี้  
   ๓.๑.๑ พ้ืนที่ระวังป้องกัน : พ้ืนที่รอบนอกตั้งแต่แนวรั้วออกไปถึงระยะท่ีสามารถตรวจการณ์ 
ได้ด้วยสายตา  
   ๓.๑.๒ พ้ืนที่รักษาความปลอดภัย : พ้ืนที่ภายในตั้งแต่แนวรั้วเข้ามาถึงอาคารกองบัญชาการ 
หรืออาคารที่เป็นส่วนบังคับบัญชาเป็นพื้นที่ท่ีไม่ยอมให้กลุ่มผู้ชุมนุมเข้ามาได้  
   ๓.๑.๓ พ้ืนที่ควบคุม : พ้ืนที่ภายในอาคารกองบัญชาการหรืออาคารที่เป็นส่วนบังคับบัญชา
เป็นพื้นที่ท่ีมีมาตรการรักษาความปลอดภัยบุคคลและสถานที่ ในระดับสูงสุด  
  ๓.๒ การปฏิบัติการด้านการข่าวด าเนินการตั้งแต่ในยามปกติ เพ่ือให้สามารถติดตามสถานการณ์ 
และสามารถแจ้งเตือนให้หน่วยปฏิบัติมีเวลาเพียงพอในการเตรียมการและปฏิบัติการ  
  ๓.๓ การปฏิบัติจะมีการผสมผสานการใช้ก าลังอย่างเหมาะสม โดยในขั้นต้นใช้เจ้าหน้าที่ สห.ทอ.
ซึ่งเป็นก าลังที่ได้รับการฝึกการป้องกันและระงับการจลาจล รวมทั้งการใช้เครื่องกีดขวางที่เตรียมไว้เป็นหลัก 
เพ่ือหลีกเลี่ยงการปฏิบัติต่อประชาชนที่อาจขยายตัวไปสู่ความรุนแรง ส าหรับก าลังติดอาวุธนั้นจะน ามาใช้เมื่อพ้ืนที่  
ทีม่ีแนวโน้มว่าจะถูกคุกคาม โดยเป็นไปตามขั้นตอนการใช้ก าลังและมาตรการควบคุมที่ก าหนดขึ้นอย่างเคร่งครัด 
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  ๓.๔ ขั้นการปฏิบัติ แบ่งเป็น ๔ ขั้นตอน คือ ขั้นปกติ ขั้นเตรียมการ ขั้นระวังป้องกัน และข้ันฟื้นฟู 
ดังนี้  
   ๓.๔.๑ ขั้นที่ ๑ ขั้นปกติ เป็นการรักษาความปลอดภัยตามปกติ ใช้มาตรการควบคุม     
การผ่านเข้า-ออกพ้ืนที่กองบัญชาการหรืออาคารที่เป็นส่วนบังคับบัญชา รวมทั้งการปฏิบัติการด้านการข่าว   
การเตรียมก าลัง ยุทโธปกรณ์ และการฝึกซ้อมการใช้ก าลังเพ่ือปฏิบัติในขั้นต่อไป 
   ๓.๔.๒ ขั้นที่ ๒ ขั้นเตรียมการ เป็นการปฏิบัติเมื่อสถานการณ์เริ่มมีความเคลื่อนไหว        
ที่ผิดปกต ิซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยของที่ตั้งของกองบัญชาการหรืออาคารที่เป็นส่วนบังคับบัญชา
และส่วนราชการซึ่งมีที่ตั้งอยู่ภายในพ้ืนที่ ดังนี้  
    ๑) ปฏิบัติการเชิงรุกด้านการข่าว โดยติดตามความเคลื่อนไหวอย่างใกล้ชิดและจัดให้
มีชุดคอยเหตุ  
    ๒) ประชาสัมพันธ์เชิงรุกด้วยสื่อทุกชนิดต่อกลุ่มพลังมวลชนต่าง ๆ ที่ชุมนุม
เรียกร้อง ควบคู่กับการปฏิบัติการจิตวิทยาเพ่ือสร้างความเข้าใจและหยุดความคิดท่ีจะคุกคามที่ตั้ง 
    ๓) เพ่ิมความเข้มงวดในการรักษาความปลอดภัยที่ตั้งอย่างต่อเนื่องด้วยการเพิ่มเติม
ก าลังระวังป้องกันตามแผน  
   ๓.๔.๓ ขั้นที ่๓ ขั้นระวังป้องกัน เมื่อสถานการณ์มีแนวโน้มว่ากองบัญชาการหรืออาคาร    
ที่เป็นส่วนควบคุมบังคับบัญชา และส่วนราชการซึ่งมีที่ตั้งอยู่ภายในพ้ืนที่ ตกเป็นเป้าหมายการคุกคามจะมีการเพ่ิม
ระดับในการป้องกันที่ตั้งให้สูงขึ้นโดยปฏิบัติต่อเนื่องจากขั้นที่ ๒ (ขั้นเตรียมการ) และมีการใช้ก าลังเข้าคลี่คลาย
สถานการณ์ตามความเหมาะสม  
   ๓.๔.๔ ขั้นที่ ๔ ขั้นฟ้ืนฟู เมื่อสถานการณ์การก่อความไม่สงบและการจลาจลคลี่คลาย
ไปในทางที่ดีหรือคาดว่าเหตุการณ์ความไม่สงบจะกลับคืนเข้าสู่ภาวะปกติ หน่วยปฏิบัติการจะส่งมอบพ้ืนที่  
และความรับผิดชอบให้กับหน่วยระวังป้องกัน และสนับสนุนส่วนราชการในการฟ้ืนฟู บูรณะความเสียหายที่เกิดขึ้น
ในขั้นนี้เป็นการปฏิบัติการรักษาความปลอดภัยตามปกติ และการปฏิบัติการด้านการข่าวเพื่อเฝ้าติดตาม
ความเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้ชุมนุม รวมทั้งการประชาสัมพันธ์ด้วยสื่อทุกชนิดอย่างต่อเนื่อง  
  ๓.๕ การใช้ก าลังและอาวุธ การใช้อาวุธจะน ามาใช้ได้เมื่อได้รับอนุมัติจากผู้บังคับบัญชาระดับสูง
หรือผู้มีอ านาจสั่งการแทนเท่านั้น  ยกเว้นเป็นการใช้อาวุธเพื่อป้องกันตัวอย่างฉับพลัน  แต่ก็ต้องกระท า
อย่างเหมาะสมตามขั้นตอนและรีบรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบทันที  ส าหรับความจ าเป็นในการใช้อาวุธ 
ได้แก ่การป้องกันตนเอง การป้องกันการวางเพลิง การป้องกันการท าลายสาธารณูปโภคที่เชื่อมโยงกับกองบัญชาการ
หรืออาคารที่เป็นส่วนบังคับบัญชา และการป้องกันการบุกรุกเข้ามาในที่ตั้ง หลังจากผ่านมาตรการเบื้องต้นแล้ว 
มีแนวทางปฏิบัติดังนี้  
   ๓.๕.๑ หากสามารถกระท าได้ให้เตือนกลุ่มบุคคลดังกล่าวก่อน ว่าจะใช้ก าลังและอาวุธ    
เข้าสลายฝูงชน  
   ๓.๕.๒ การใช้กระบองผลักดันกลุ่มคนออกจากพ้ืนที่ตามความจ าเป็น  
   ๓.๕.๓ การยิงกระสุนยางต่อเป้าหมายที่กระท าการหรือมีท่าทีคุกคามต่อชีวิตของฝ่ายเรา  
โดยมีการก าหนดเป้าหมายชัดเจน ใช้กระสุนยางให้น้อยที่สุดเท่าที่จ าเป็น  
   ๓.๕.๔ การใช้น้ าฉีด ให้ใช้ในกรณีการสลายฝูงชน โดยใช้แรงดันน้ าเท่าที่จ าเป็น  
   ๓.๕.๕ การใช้แก๊สน้ าตาก่อนใช้ควรมีการแจ้งเตือน รวมทั้งแจ้งเส้นทางในการหลบหนี
ล่วงหน้าก่อนการใช้ ทั้งนี้ การใช้ให้ใช้เท่าท่ีจ าเป็นตามที่ได้รับการฝึก 
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  ๓.๖ การปฏิบัติหลังการใช้ก าลัง เมื่อสถานการณ์คลี่คลาย มีดังนี ้ 
   ๓.๖.๑ ผู้ที่ได้รับบาดเจ็บทั้งหมดได้รับการปฐมพยาบาลและรีบส่งไปรับการรักษาพยาบาล
ตามความจ าเป็น  
   ๓.๖.๒ บันทึกรายละเอียดของเหตุการณ์ทั้งหมด และรายงานตามสายการบังคับบัญชา
โดยเร็วที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับวัน เวลา สถานที่เกิดเหตุ หน่วย และบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
เหตุการณ์ สาเหตุที่น าไปสู่การใช้ก าลังอาวุธ และอุปกรณ์ที่ใช้ ระบุจ านวนผู้บาดเจ็บ หรือเสียชีวิต ตลอดจน
ความเสียหาย (ถ้ามี) และผลการปฏิบัติในการใช้ก าลัง อาวุธ แผนผังของเหตุการณ ์ 
   ๓.๖.๓ ให้ปิดกั้นบริเวณพ้ืนที่ที่เกิดเหตุการณ์ และส่งมอบพ้ืนที่ให้เจ้าหน้าที่ต ารวจต่อ    
เพ่ือเก็บรวบรวมหลักฐานส าหรับใช้ด าเนินการทางกฎหมายต่อไป  
   ๓.๖.๔ การเคลื่อนย้ายผู้ถูกกักตัวหรือผู้ถูกจับกุม ต้องกระท าด้วยความระมัดระวัง โดยถือปฏิบัติ 
ด้วยความมีมนุษยธรรม และค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน การใช้เครื่องพันธนาการให้ใช้ได้ตามความจ าเป็น และ
เหมาะสมกับสถานการณ ์ 
 
๔. ขอบเขตการปฏิบัติ 
  ๔.๑ แผนทะยานพิฆาต 
  ๔.๒ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ 
  ๔.๓ พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๒๕๕๘ 
  ๔.๔ พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ.๒๕๖๕ 
  ๔.๕ แนวทางปฏิบัติว่าด้วยการบันทึกภาพและเสียงในขณะจับและควบคุมฯ 
  ๔.๖ แบบการแจ้งการควบคุมตัวและแบบบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกควบคุมตัว 
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เร่ือง  การควบคุมฝูงชน 
***************************************** 

 
๑. วัตถุประสงค ์
  เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติของเจ้าหน้าที่และหน่วยงานต่าง ๆ เข้าใจหลักสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน
ของการชุมนุมสาธารณะตลอดจนเข้าใจหลักเกณฑ์วิธีการปฏิบัติที่ถูกต้องตามกฎหมายบัญญัติ และให้ทุกภาคส่วน   
มีส่วนร่วมในการดูแลการชุมนุมสาธารณะ โดยก าหนดบทบาท หน้าที่ ตลอดจนแนวทางการใช้ก าลัง มาตรการ 
อุปกรณ์หรือเครื่องมือส าหรับเจ้าหน้าที่ เพ่ือดูแลและรักษาความสงบการชุมนุมสาธารณะ  ในการใช้ก าลัง 
มาตรการ อุปกรณ์หรือเครื่องมือให้อยู่ภายใต้ขอบเขตของ พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะ  พ.ศ.๒๕๕๘ และ 
พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการทรมาน และการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ.๒๕๖๕ เพ่ือท าให้การชุมนุม
สาธารณะอันเป็นสิทธิที่ได้รับการรับรองตามกฎหมายได้รับการดูแลเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อย ให้สอดคล้อง
กับกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางการเมืองที่ประเทศไทยเป็นภาคี ไม่กระทบกระเทือนต่อความมั่นคง
ของชาติความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี ตลอดจนสุขอนามัยของประชาชน  
หรือความสะดวกของประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะและไม่กระทบกระเทือน สิทธิและเสรีภาพและศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ของผู้อ่ืน รวมถึงก าหนดแนวทางปฏิบัติตั้งแต่ในภาวะปกติจนถึงสถานการณ์ที่รุนแรงจนเกิด
ความวุ่นวายขึ้นในบ้านเมือง ทั้งนี้ เพื่อให้การใช้ก าลัง มาตรการ อุปกรณ์หรือเครื่องมือของเจ้าหน้าที่สามารถใช้
ตามที่กฎหมายได้ให้อ านาจไว้เพ่ือบรรลุภารกิจและเป็นการประกันว่าการใช้ก าลัง มาตรการ อุปกรณ์ หรือ
เครื่องมือดังกล่าวได้มีการใช้อย่างเหมาะสม เพ่ือให้หน่วยงาน ผู้บังคับบัญชา เจ้าหน้าที่ทุกระดับ มีหน้าที่และ
ความรับผิดชอบต่อการใช้ก าลัง มาตรการ อุปกรณ์หรือเครื่องมือของเจ้าหน้าที่ตามแผนนี้ให้เป็นไปตามหลัก
ของความจ าเป็นอย่างสมเหตุสมผล และอยู่ภายใต้กฎหมายที่เก่ียวข้อง 

 
๒. กล่าวท่ัวไป 
  หลักสากลเกี่ยวกับการควบคุมหรือสลายฝูงชน ศาลปกครองกลางและศาลปกครองสูงสุดมีค าสั่ง    
ค าพิพากษา ตลอดจนความเห็นของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ สรุปได้ว่า การกระท าของเจ้าหน้าที่
เพ่ือสลายการชุมนุมจะต้องมีล าดับขั้นตอนตามหลักสากล ไม่อาจด าเนินการตามอ าเภอใจได้ และไม่ว่าการชุมนุม
จะเป็นไปโดยสงบที่จะได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญหรือไม่ การกระท าของผู้ชุมนุมไม่ใช่การก่ออาชญากรรม
โดยแท้ จึงไม่อาจปฏิบัติต่อผู้ชุมนุมท้ังหมดด้วยวิธีการเดียวกับการจับกุมผู้กระท าความผิดอาญาได้ 
  หลักการพ้ืนฐานของสหประชาชาติว่าด้วยการใช้ก าลังบังคับและอาวุธปืนของเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจ
หน้าที่บังคับใช้กฎหมาย (Basic Principles on the Use of Force and Firearms) สรุปได้ว่า กรณีที่จะสลาย
การชุมนุมที่มิชอบด้วยกฎหมายแต่มิได้มีการก่อเหตุร้าย เจ้าหน้าที่จะต้องหลีกเลี่ยงการใช้ก าลังบังคับ แต่ในกรณี
ที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ให้การใช้ก าลังบังคับนั้นเป็นไปในระดับที่น้อยที่สุดเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น ส าหรับกรณี    
ที่จะสลายการชุมนุมที่ก่อเหตุร้าย เจ้าหน้าที่จะใช้อาวุธปืนได้เฉพาะต่อเมื่อวิธีการอื่นที่มีอันตรายน้อยกว่านั้น
ไม่สามารถใช้ได้ผลแล้ว อีกทั้งการใช้อาวุธจะต้องเป็นไปในระดับที่น้อยที่สุดเท่าที่จ าเป็น และไม่ว่าในกรณีใด
จะต้องไม่ใช้อาวุธปืนกับบุคคลอื่น เว้นแต่ในกรณีเพ่ือป้องกันตัวหรือป้องกันผู้อ่ืนให้พ้นภัยจากภยันตรายร้ายแรง
ที่ใกล้จะมาถึงและมีความรุนแรงที่อาจถึงแก่ชีวิตหรืออันตรายสาหัส และรัฐบาลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพึงพัฒนา
วิธีการใช้อาวุธและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องให้มีความหลากหลาย เพื่อให้เหมาะสมกับความจ าเป็นที่แตกต่างกัน
ของแต่ละสถานการณ์นอกจากนี้เจ้าหน้าที่พึงได้รับอุปกรณ์ป้องกันตัวด้วย  
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๓. แนวความคิดการปฏิบัติ 
  หลักท่ัวไปว่าด้วยการใช้ก าลัง เจ้าหน้าที่ต้องเลือกใช้วิธีการที่ไม่ใช้ความรุนแรงเท่าที่สามารถกระท าได้
แล้วจึงค่อยใช้ก าลังหรืออาวุธปืน เจ้าหน้าที่สามารถใช้ก าลังได้ก็ต่อเมื่อการใช้วิธีการอ่ืนนั้นไม่มีประสิทธิภาพ
หรือไม่สามารถท าให้บรรลุเป้าหมาย เจ้าหน้าที่ต้องมีอุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคลที่เหมาะสม หากมีการใช้
อุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคลที่เหมาะสมตามความจ าเป็นในการใช้อาวุธไม่ว่าชนิดใดก็จะลดน้อยลง 
  หลักการใช้ความระมัดระวัง จะต้องมีการวางแผนและด าเนินการโดยใช้ความระมัดระวังที่จ าเป็น
ทุกประการเพ่ือป้องกันหรือลดโอกาสที่เจ้าหน้าที่และประชาชนจะใช้ก าลัง ลดความร้ายแรงของการบาดเจ็บ   
ที่อาจเกิดขึ้น เจ้าหน้าที่ควรชะลอการปะทะหรือเผชิญหน้ากับประชาชนโดยตรงหากเป็นไปได้ และจะต้องมี
การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ การจัดเตรียมอุปกรณ์ป้องกันอย่างเพียงพอและอาวุธที่ไม่ร้ายแรงชนิดต่าง ๆ ที่เหมาะสม 
ตลอดจนการเตรียมความพร้อมโดยมีมาตรการป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายที่ไม่จ าเป็นหรือเกินควร 
  หลักความจ าเป็น การใช้ก าลังจะต้องปรากฏว่าในขณะนั้นไม่มีวิธีการอ่ืนที่สามารถน าไปสู่การบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการบังคับใช้กฎหมายอันชอบด้วยกฎหมาย ต้องหาหนทางเพ่ือบรรเทาสถานการณ์รวมถึง
พยายามประนีประนอมสถานการณ์ที่อันตรายอย่างสันติตราบเท่าที่สามารถท าได้ หากเห็นสมควรว่า
มีความจ าเป็นต้องใช้ก าลังในสถานการณ์นั้นจะต้องใช้ก าลังอย่างน้อยที่สุดเพียงเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว 
และต้องหยุดการใช้ก าลังทันทีที่หมดความจ าเป็น 
  หลักการสัดส่วนที่เหมาะสม ลักษณะและระดับการใช้ก าลังรวมไปถึงความเสียหายที่คาดหมายว่า
สามารถเกิดข้ึนได้ต้องได้สัดส่วนกับภยันตรายที่เกิดขึ้น บรรเทาผลข้างเคียงจากการใช้ก าลังที่สามารถเกิดขึ้นกับ
ผู้อยู่ในเหตุการณ์หรือสัญจรผ่าน บุคลากรทางการแพทย์และนักข่าว ห้ามเจ้าหน้าที่ใช้ก าลังกับบุคคลดังกล่าว 
และผลกระทบข้างเคียงนั้นต้องได้สัดส่วนกับวัตถุประสงค์อันชอบธรรม การจัดการความสงบเรียบร้อย
ขณะการชุมนุม เจ้าหน้าที่ควรเคารพและคุ้มครองสิทธิในการชุมนุมอย่างสันติโดยไม่เลือกปฏิบัติ ถึงแม้ว่าการชุมนุมนั้น
ไม่เป็นไปตามกฎหมายก็ตาม ควรใช้เทคนิคในการบรรเทาสถานการณ์เพ่ือลดความเสี่ยงที่จะเกิดความรุนแรง 
ควรตระหนักว่าการน าอาวุธที่ไม่ร้ายแรงออกแสดงให้เห็นอาจเป็นการเพ่ิมความตึงเครียดให้สถานการณ์ ต้องใช้
มาตรการป้องกันล่วงหน้าและใช้ความระมัดระวังเพ่ือเลี่ยงสถานการณ์หรืออย่างน้อยลดอันตรายที่ท าให้เกิด    
การบาดเจ็บหรือเสียชีวิต ในกรณีที่บุคคลที่ใช้ความรุนแรงในการชุมนุม เจ้าหน้าที่มีหน้าที่แยกแยะระหว่างบุคคล  
ที่ใช้ความรุนแรงในการแสดงออกกับบุคคลอ่ืนที่เข้าร่วมการชุมนุม ซึ่งยังคงมีสิทธิในการชุมนุมอย่างสันติ ควรใช้
ความระมัดระวังกับบุคคลที่สามที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงและผู้สัญจรผ่าน การใช้อาวุธที่ไม่ร้ายแรงในการสลาย
การชุมนุม ควรเป็นหนทางสุดท้าย ควรพยายามระบุตัวบุคคลผู้ใช้ความรุนแรงและแยกตัวบุคคลนั้นออกจาก  
ผู้ชุมนุมคนอ่ืนก่อนที่จะสลายการชุมนุม เพื่อท าให้การชุมนุมหลักสามารถด าเนินต่อไปได้ ถ้าการใช้มาตรการ
ขัดขวางแบบเจาะจงตัวบุคคลนั้นไม่มีประสิทธิภาพ จึงสามารถใช้อาวุธที่มีเป้าหมายแบบวงกว้าง (เช่น ปืนฉีดน้ า 
หรือแก๊สน้ าตา เป็นต้น) แทนอาวุธที่มีเป้าหมายแบบเจาะจงตัวบุคคลก็ต่อเมื่อได้เตือนอย่างเหมาะสม เว้นเสียแต่ว่า
การเตือนจะท าให้การด าเนินการล่าช้าและอาจก่อให้เกิดการบาดเจ็บสาหัส หรือท าให้มาตรการดังกล่าวไร้ผล 
ในบางสถานการณ์ต้องให้เวลากับผู้ชุมนุมในการปฏิบัติตามค าเตือน และจัดเตรียมพ้ืนที่หรือเส้นทางที่ปลอดภัย
ให้แก่ผู้ชุมนุมในการเดินทาง  
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๔. ขอบเขตการปฏิบัติ 
  ๔.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ 
  ๔.๒ พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๒๕๕๘ 
  ๔.๓ พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ.๒๕๖๕ 
  ๔.๔ แนวทางปฏิบัติว่าด้วยการบันทึกภาพและเสียงในขณะจับและควบคุม 
  ๔.๕ แบบการแจ้งการควบคุมตัวและแบบบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกควบคุมตัว 
 
๕. กฎการใช้ก าลัง ๗ ขั้นตอน 
  ๕.๑ การปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธ์ เพ่ือโน้มน้าวและลดความรุนแรง ชี้แจงถึงกฎหมาย 
และขอบเขตของการปฏิบัติที่ไม่เกินตามที่กฎหมายก าหนด 
  ๕.๒ การแสดงก าลังป้องปราม เพื่อป้องปรามและแจ้งเตือนให้ทราบว่า หากกระท าเกินขอบเขตตามท่ี
กฎหมายก าหนด จะต้องบังคับใช้กฎหมายต่อผู้ชุมนุม 
  ๕.๓ การใช้โล่ผลักดัน บังคับใช้กฎหมายเพ่ือการปกป้องพ้ืนที่ ผลักดันให้ผู้ชุมนุมออกจากพ้ืนที่ไม่ให้    
ผู้ชุมนุมใช้พ้ืนที่ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
  ๕.๔ การฉีดน้ า หรือคลื่นเสียง เพ่ือสลายฝูงชน ปกป้องทรัพย์สินหรือระงับเหตุรุนแรง สารระคายเคือง
ทางเคมี สารที่มีกลิ่นเหม็น หรือสารที่อันตรายต่อสุขภาพอาจมีความจ าเป็นต้องใช้หากสถานการณ์ที่เกิด
ความวุ่นวายอย่างร้ายแรง ควรมีการวางแผนอย่างระมัดระวังและถูกควบคุมด้วยค าสั่งที่ชัดเจนกับถูกก ากับ
โดยเจ้าหน้าที่ระดับสูง ไม่ควรใช้กับบุคคลซึ่งอยู่บนที่สูง ซึ่งมีความเสี่ยงที่จะเกิดการบาดเจ็บ และความเสี่ยง
ของการลื่น หรือถูกน้ าดันกระแทกก าแพงหรือวัตถุอ่ืน ต้องไม่ฉีดใส่บุคคลในระยะใกล้เนื่องจากอาจท าให้เกิด
การสูญเสียการมองเห็นถาวรหรือการบาดเจ็บ ไม่ควรใช้กับบุคคลที่ถูกควบคุมหรือที่ไม่สามารถเคลื่อนที่ได้ 
  ๕.๕ การใช้อุปกรณ์เคมี แก๊สน้ าตา ใช้จัดการหรือห้ามปรามผู้ใช้ความรุนแรงหรือใช้ช่วยในการจับกุม
ผู้ที่ขัดขืนโดยใช้ความรุนแรง ออกแบบเพ่ือพ่นใส่บริเวณหน้าของบุคคลในระยะห่างหลายเมตร ท าให้เกิด
การระคายเคืองต่อตาระบบทางเดินหายใจช่วงบนและผิวหนัง ควรน ามาใช้เฉพาะกรณีที่เจ้าหน้าที่มีเหตุสมควร 
อันจะเชื่อว่าภัยจากการท าร้ายนั้นใกล้ตัว การควบคุมตัวผู้ต้องหาโดยจัดให้นอนคว่ าหลังเป็นสิ่งที่ควรหลีกเลี่ยง
ไม่ควรน าไปใช้ในการต่อต้านค าสั่งอย่างสงบโดยสิ้นเชิง ไม่ใช้กับบุคคลที่อยู่ภายใต้การควบคุมของเจ้าหน้าที่  
และไม่ควรใช้ในสภาพแวดล้อมปิดที่ไม่มีการระบายอากาศเพียงพอหรือไม่มีทางออก เพราะสามารถท าให้เสียชีวิต
หรือบาดเจ็บสาหัสจากการขาดอากาศหายใจ 
  ๕.๖ การใช้กระบอง ใช้เพ่ือป้องกันตัวเองจากผู้ใช้ความรุนแรงหรือใช้ในการจับกุมผู้ที่ขัดขืนโดยใช้ความรุนแรง 
ถูกออกแบบมาเพ่ือใช้กับบุคคลที่สร้างความเสียหายหรือขู่ว่าจะสร้างความเสียหายแก่เจ้าหน้าที่หรือบุคคลทั่วไป 
การตีควรเล็งไปที่แขนหรือขาของผู้จู่โจม ควรหลีกเลี่ยงการตีกระบองบริเวณเหนือแขน การจิ้มหรือแทงด้วยกระบอง
ไปที่ทรวงอก คอ หัว กระดูกสันหลัง ไต และช่องท้อง เพราะมีความเสี่ยงที่จะท าให้บาดเจ็บและอวัยวะส าคัญฉีกขาด 
อาจเป็นการใช้กระบองที่ผิดกฎหมาย การล็อกคอด้วยกระบองเป็นสิ่งที่ไม่ควรท าเนื่องจากเกิดความเสี่ยงสูง
ที่จะเสียชีวิตหรือบาดเจ็บสาหัส 
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  ๕.๗ การใช้อาวุธพิเศษ กระสุนยาง ใช้เพ่ือจัดการกับบุคคลที่ใช้ความรุนแรง ควรเล็งยิงไปที่บริเวณ
ช่องท้องส่วนล่างหรือขาของบุคคลที่ใช้ความรุนแรงเท่านั้น เพ่ือยับยั้งภัยอันใกล้จะถึง ซึ่งอาจส่งผลให้เจ้าหน้าที่
หรือบุคคลอ่ืนได้รับบาดเจ็บ การเล็งยิงไปที่ใบหน้า ศีรษะ หรือล าคอ อาจท าให้กะโหลกร้าวและการบาดเจ็บทางสมอง 
ความเสียหายต่อดวงตา รวมถึงการสูญเสียการมองเห็นถาวร หรือแม้กระทั่งการเสียชีวิต ไม่ควรยิงจากที่สูง  
เพ่ิมความเสี่ยงที่จะยิงเข้าที่บริเวณศีรษะ เล็งบริเวณล าตัวก็สามารถก่อให้เกิดการบาดเจ็บที่อวัยวะส าคัญ  
รวมถึงอาจท าให้กระสุนทะลุเข้าในร่างกาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อยิงระยะใกล้ ต้องเป็นกระสุนที่มีความแม่นย า
ที่มีกลุ่มกระสุนไม่เกิน ๑๐ เซนติเมตร การใช้กระสุนยางที่แยกชิ้นส่วนออกไปเมื่อกระทบพ้ืนก่อให้เกิดความเสี่ยง
ต่อการบาดเจ็บร้ายแรงจากการขาดความแม่นย าไม่ควรถูกยิ งในโหมดอัตโนมัติ การยิงพร้อมกันหลายนัด
ไม่มีความแม่นย า และต้องได้รับการทดสอบและอนุมัติให้ใช้ได้เพ่ือประกันว่า สามารถใช้ยิงจากระยะที่ก าหนดให้
ตกกระทบเป้าทดสอบที่มีขนาดเท่าตัวคนจริงในบริเวณที่ปลอดภัยโดยไม่แรงจนเกินไป ซึ่งอาจก่อให้เกิดการบาดเจ็บได้ 
กระสุนเหล็กที่หุ้มด้วยยางเป็นกระสุนที่มีความอันตรายอย่างยิ่งไม่ควรน ามาใช้ 
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เร่ือง  การต่อต้านการก่อการร้าย 
***************************************** 

 
๑. วัตถุประสงค ์ 
 เพ่ือให้ส่วนที่เกี่ยวข้องเข้าใจกลไกการปฏิบัติต่อเหตุการณ์การก่อการร้าย รับทราบแนวทาง          
และขั้นตอนการปฏิบัติรองรับสถานการณ์ได้ รวมถึงการปฏิบัติที่ต้องสอดคล้องกับ พ.ร.บ.ป้องกันและ
ปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ.๒๕๖๕ 
 
๒. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
  ศูนย์อ านวยการต่อต้านการก่อการร้าย ศูนย์บัญชาการทางทหาร  
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แบบการแจ้งการควบคุมตัวและแบบบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถกูควบคุมตัว 
ตามมาตรา ๒๒ และ มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมาน 

และการกระท าให้สูญหาย พ.ศ.๒๕๖๕ 
------------------------------- 

ม.๒๓ (๑) ข้อมูลอัตลักษณ์เก่ียวกับผู้ถูกควบคุมตัว 
ชื่อ - นามสกุล             
เลขประจ าตัวประชาชนกหมายเลขหนังสือเดินทางกบัตรประจ าตัวคนต่างด้าว     
เลขที่ทะเบียนการควบคุมตัว (ถ้ามี)          
ที่อยู่ เลขที ่   หมู่   ตรอกกซอย  ถนน    
แขวงกต าบล   เขตกอ าเภอ   จังหวัด     
ต าหนิรูปพรรณท่ีเด่นชัด 
             
             
 
ภาพถ่าย 
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๒ 
 

ม.๒๓ (๒) 

สถานที่บันทึก            
วันกเดือนกปี ที่บันทึก           
วันกเดือนกปี ที่ควบคุมตัว           
สถานที่กท้องที่ ที่ควบคุมตัว   บ้านเลขท่ี   หมู่   
ตรอกกซอย   ถนน    แขวงกต าบล    
เขตกอ าเภอ   จังหวัด         
หน่วยงานที่ควบคุมตัว           
เจ้าหน้าที่ผู้ท าการควบคุมตัว          

 

ม.๒๓ (๓) 

เหตุกที่มาของอ านาจกค าสั่ง การควบคุมตัว 

 จับกุมการกระท าความผิดซึ่งหน้าในความผิดฐาน       
 จับกุมผู้กระท าความผิดตามหมายจับ เลขที่   ศาล     
 กรณีอ่ืนๆ ที่มีกฎหมายก าหนดให้อ านาจ        
ชื่อกพนักงานสอบสวนกเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้รับตัวหรือรับมอบตัว (ยศกชื่อกนามสกุลกศาลที่ฝากขัง) 

             
 

ม.๒๓ (๔) เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ออกค าสั่งควบคุมตัว        
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทร.๑ 
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๓ 

 

ม.๒๓ (๒) 

กรณีมีการย้ายสถานที่ควบคุมตัว 

วันกเดือนกปีที่ย้าย    เวลาที่ย้าย      
ย้ายมาจาก     ไปยัง       
เนื่องจาก (อ านาจกค าสั่ง)           
โดยมีเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผิดชอบการย้าย คือ         
รับตัวเมื่อ วันกเดือนกปี     เวลาที่รับตัว     
โดยมีเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผิดชอบการรับตัว คือ         
 

ม.๒๓ (๕) 

วันกเดือนกปี ที่ปล่อยตัวหรือมอบตัว  เวลาที่ปล่อยตัวหรือมอบตัว    
สถานที่ปล่อยหรือมอบตัว           

 
 ผู้มารับตัว คือ           
 ไม่มีผู้มารับตัว 

 

  ลงชื่อ      พยาน 

        (      ) 

  

ทร.๑ 
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๔ 

 

ม.๒๓ (๖) 

ก่อนถูกควบคุมตัว 

ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพร่างกายกจิตใจของผู้ถูกควบคุมตัว ตามสภาพที่สามารถเห็นได้ด้วยตาเปล่า 

             
             
 

ก่อนการปล่อยหรือมอบตัวต่อเจ้าหน้าที่อ่ืนกก่อนน าไปฝากขังต่อศาล 

ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพร่างกายกจิตใจของผู้ถูกควบคุมตัว 

             
             
 

กรณีผู้ถูกควบคุมตัวถึงแก่ความตายระหว่างการควบคุมตัว 

สาเหตุแห่งการตายเท่าที่ทราบเบื้องต้น 

             
             
 

สถานที่เก็บศพ 
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ม.๒๓ (๗) 

ญาติหรือผู้ติดต่อของผู้ถูกควบคุมตัว (ถ้ามี) 

ชื่อ - นามสกุล            
ที่อยู่ เลขที ่  หมู่  ตรอกกซอย   ถนน    
แขวงกต าบล   เขตกอ าเภอ    จังหวัด    
หมายเลขโทรศัพท์ที่ติดต่อได้          
 

 ข้อมูลข้างต้นได้ถูกบันทึกอย่างถูกต้อง ไม่มีผู้ใดจูงใจให้ค ามั่นสัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบ
ประการอ่ืนใด พร้อมทั้งได้กระท าต่อหน้าผู้ถูกควบคุมตัว และได้อ่านให้บุคคลดังกล่าวฟังโดยละเอียด
และรับว่าถูกต้องแล้ว จึงได้ลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน 

 

  ลงชื่อ         ผู้ถูกควบคุมตัว 

   (   ) 

 

  ลงชื่อ         เจ้าหน้าที่ผู้บันทึก 

   (   ) 
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กรณีมีการจับกุมตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติฯ ให้รายงานเพิ่มเติมดังนี้ 

 

เครื่องมือหรืออุปกรณ์บันทึกภาพและเสียง 

             
             
 

สิ่งบันทึกภาพและเสียงอย่างต่อเนื่องในขณะจับและควบคุมตัว 

Download ได้จาก QR Code กระบบ         
 

เหตุสุดวิสัยหรือเหตุอื่นใดที่ท าให้ไม่สามารถท าการบันทึกภาพและเสียง 

             
             
             
 

ภาพถ่ายสภาพร่างกายของผู้ถูกควบคุมตัวในขณะถูกควบคุมตัว 

Download ได้จาก QR Code กระบบ         
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ภาพถ่ายและรายการบัญชีสิ่งของที่ยึดไว้ให้ในขณะควบคุมตัว 

Download ได้จาก QR Code กระบบ         
 

 

 

 

 

 

 

 

 

เหตุและพฤติการณ์ในการจับและควบคุมตัวโดยสังเขป 
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 ข้อมูลข้างต้นได้ถูกบันทึกอย่างถูกต้อง ไม่มีผู้ใดจูงใจ ให้ค ามั่นสัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบ 
ประการอื่นใด และไม่ได้ท าให้ทรัพย์สินของผู้ถูกควบคุมตัวสูญหายหรือเสียหายประการใด โดยในขณะจับกุมได้ 
แจ้งสิทธิแก่ผู้ถูกควบคุมตัวตามกฎหมายเรียบร้อยแล้ว พร้อมทั้งได้ท าบันทึกนี้ต่อหน้าผู้ถูกควบคุมตัว และได้อ่าน
ให้บุคคลดังกล่าวฟังโดยละเอียดและรับว่าถูกต้องแล้ว จึงได้ลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน 

 

 

  ลงชื่อ         ผู้ถูกควบคุมตัว 

   (   ) 

 

  ลงชื่อ         เจ้าหน้าที่ผู้บันทึก 

   (   ) 

 

หมายเหตุ :  ๑. บันทึกการควบคุมตัวซึ่งเป็นคดีให้ส่งมอบให้กับพนักงานสอบสวน พร้อมตัวผู้ถูกควบคุม 
เพ่ือน าไปรวมเป็นเอกสารในส านวน 

 ๒. บันทึกการควบคุมตัวซึ่งไม่เป็นคดีให้เก็บในสารบบการเก็บข้อมูลของหน่วย โดยมีระยะเวลา 
การเก็บตามระเบียบว่าด้วยการเก็บรักษาเอกสารของราชการ 
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เอกสารอ้างอิง 

 

พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ.๒๕๖๕ 

 
พ.ร.ก.แก้ไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหายพ.ศ.๒๕๖๕ พ.ศ.๒๕๖๖ 

 
พ.ร.บ.ว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ.๒๔๗๖ 

 

คู่มือแนวทางการปฏิบัติรองรับต่อ พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการทรมาน 
และการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ.๒๕๖๕ 


