
แนวทางการพัฒนาระบบกําลังพลสํารองของกองทัพอากาศ 

นาวาอากาศเอกสุพรหม  ทําจะดี 

 กลาวกันวาในสงครามสมัยใหมนัน้ กําลังทางอากาศถือเปนเคร่ืองชี้วัดชัยชนะของ

สงคราม (Cutting Edge) ดังนั้นทุกประเทศในโลกจึงไดมีการพฒันาขีดความสามารถของกําลัง

ทางอากาศใหมีความทนัสมยัอยูตลอดเวลา ตามขีดจาํกดัของแตละประเทศ สําหรับประเทศไทย 

โดยกองทัพอากาศ ก็ไดมกีารพัฒนาขีดความสามารถของกําลังทางอากาศ ใหมีความทันสมัย 

ตามกรอบงบประมาณของประเทศเชนกนั แตกําลังทางอากาศจะมีขีดความสามารถมากนอย

เพียงใดนั้น กข้ึ็นกับบุคลากรเหลานักบิน และเจาหนาทีส่นับสนนุการปฏิบัติทางอากาศ เพื่อให

เคร่ืองบินสามารถปฏิบัติภารกิจ ตอบสนองความตองการของกองทพัอากาศได ซึง่การสามารถลด

ระยะเวลาในการบริการ (Service) การบรรจุอาวุธ และระเบิดใหกับเคร่ืองบิน (Turn Around 

Time) เพื่อเพิม่เที่ยวบินใหมากข้ึนนั้น ตองอาศัยกําลังคนและเทคโนโลยี กาํลังคนในทีน่ี้คือ  

กําลังพลสํารองที่มีความรูความสามารถตามความตองการของกองทัพอากาศ 

  กองทพัอากาศมีกําลังพลเหลานกับิน ที่เปนนกับินประจํากองพรอมรบสังกัดหนวยบิน 

และนักบินประจํากองพรอมรบไมสังกัดหนวยบิน (นกับินสวนกลาง) ชัน้ยศนาวาอากาศเอก 

ลงมามีจํานวนเพยีงพอสามารถรองรับสถานการณในภาวะไมปกติได โดยนกับินสวนกลางของ 

กองทพัอากาศไดรักษาสภาพความพรอมรบกับเคร่ืองบินแตละแบบทีไ่ดทําการบินมาตามที่

กองทพัอากาศกําหนด แตกาํลังพลสํารองจําพวกสนับสนุนการปฏิบัติทางอากาศมีจาํนวนนอย 

ซึ่งปจจุบันไดจากขาราชการสังกัดกองทัพอากาศที่ลาออกจากราชการแลวมีสภาพเปนกองหนุน 

ชั้นที ่๑ (อายุไมเกิน ๔๖ ป) ไมสอดคลองตอความตองการ ดังนัน้กองทพัอากาศจึงจําเปนตองมี

การพัฒนาระบบกําลังพลสาํรองของกองทัพอากาศใหมีจํานวนกําลังพลที่เพียงพอ และมีขีด

ความสามารถตรงตอความตองการของกองทพัอากาศ ตลอดจนสามารถใชงานรวมกับกําลัง

ประจําการไดต้ังแตภาวะปกติ 

กองทพัอากาศไดมีการดําเนินการในกิจการระบบกําลังพลสํารองภายใตขอบังคับ 

กระทรวงกลาโหมวาดวยการเตรียมพล พ.ศ.๒๕๑๕  โดยเร่ิมต้ังแตป พ.ศ.๒๕๑๖ จนถึงปจจุบัน 

เปนการเรียกพลเพื่อตรวจสอบ และทบทวนการฝกวิชาทหาร โดยกําลังพลที่เรียกมาฝกนัน้  

เปนกาํลังพลสํารองที่ไดจากขาราชการสงักัดกองทัพอากาศที่ลาออกจากราชการไปเปนนายทหาร 

สัญญาบัตรและนายทหารประทวนกองหนุน ซึง่มีจาํนวนไมมากนัก สําหรับพลทหารกองหนุนที่

ปลดจากการเปนทหารกองประจําการนั้น ที่ผานมาไมคอยมีการเรียกพลมาฝก เนื่องจากมิได 



 ๒
 

ปฏิบัติในภารกิจการสนับสนุนการปฏิบัติการทางอากาศ ซึ่งตลอดระยะเวลา ๓๓ ป ที่ผานมา 

กองทพัอากาศยังไมไดมีการปรับปรุงแผนการพัฒนาระบบกําลังพลสาํรองของกองทัพอยางเปน

รูปธรรม ทั้ง ๕ ระบบ ที่ตรงตอความตองการของกองทพัอากาศเพื่อสนบัสนุนภารกิจการ

ปฏิบัติการทางอากาศ  กลาวคือ ระบบผลิตกําลังพลสํารอง ปจจุบันไดจากขาราชการสังกัด

กองทพัอากาศที่ลาออกเปนนายทหารประทวนกองหนุนประเภท ๑  สําหรับการผลิตจากนกัศึกษา

วิชาทหารนัน้ เดิมกองทัพอากาศไมสามารถดําเนนิการฝกเองไดเนื่องจากพระราชบัญญัติการ

สงเสริมการฝกวิชาทหาร พ.ศ.๒๕๐๓ กาํหนดใหกองทพับกเปนผูดําเนินการ โดยหากแบงจาํนวน

นักศึกษาวชิาทหารที่กองทพับกฝกสําเร็จแลวแตงต้ังยศเปนจาอากาศเอก ก็จะมีความสามารถไม

ตรงตอความตองการของกองทพัอากาศ เนื่องจากกองทพัอากาศมิไดตองการกาํลังพลเหลาทหาร

ราบ หรือเหลารบอ่ืนแตอยางใด กองทัพอากาศตองการกาํลังพลสํารองที่มีความรูความสามารถใน

ดานเทคนิคเพือ่สนับสนนุภารกิจการปฏิบัติการทางอากาศ จึงไดเร่ิมทาํการฝกนักศึกษาวิชาทหาร 

ในสวนของกองทพัอากาศเอง ต้ังแตป ๒๕๔๙ เปนตนมา  ระบบควบคุมกําลังพลสํารอง กองกาํลัง

พลสํารอง กรมกําลังพลทหารอากาศ ไดมีการจัดเก็บขอมูลกําลังพลสํารองกองทพัอากาศไว แตมี

จํานวนนอย  ระบบเรียกพลและระดมพล ทีผ่านมาหากเปนนายทหารสัญญาบัตรกองหนนุ 

กองทพัอากาศสามารถออกคําส่ังเรียกพลไดเอง แตหากเปนนายทหารประทวนกองหนุน หรือพล

ทหารกองหนนุนัน้ ตองดําเนินการผานกองทัพบก และกระทรวงมหาดไทยเปนผูออกหมายเรียก

พลให  ซึง่จากการปฏิบัติมีความลาชาข้ันตอนมาก ทําใหกําลังพลสํารองรับหมายเรียกไมทนัตอ

การฝก  นอกจากนี้ระบบการฝกศึกษากําลังพลสาํรอง ยังไมเปนระบบเทาที่ควร สวนระบบการ

บรรจุและการใชกําลังพลสํารอง ปจจุบันกองทพัอากาศยังไมมีการบรรจุและการใชงานเลยจาก

ปญหาความไมพรอมในระบบกําลังพลสาํรองของกองทัพอากาศดังกลาวนี้ จะสงผลกระทบอยาง

ยิ่งตอกองทพัอากาศ หากเกิดภัยคุกคาม เนื่องจากกําลังรบหลักของกองทัพอากาศ ปจจุบันบรรจุ

เพียงรอยละ ๔๐ ของอัตราทั้งหมดของกองทพัอากาศเทานั้น 

 จากผลการวิจยัของผูเขียน พบวาการดําเนินการ ระบบกําลังพลสํารองของ

กองทพัอากาศ ปจจุบันยงัไมเหมาะสม กลาวคือ ยังไมมีการปรับปรุง และพัฒนาระบบยอยทัง้ ๕ 

ระบบ ซึ่งเปนตนเหตุของปญหาในระบบกําลังพลสํารองของกองทพัอากาศ ดังนั้นเพื่อเปนการ

แกปญหาดังกลาว กองทัพอากาศควรดําเนินการพฒันาระบบกําลังพลสํารองของกองทพัอากาศ 

ดังนี้  

 



 ๓
                   ๑.  กรมยุทธการทหารอากาศ ดําเนนิการจัดทําบัญชบีรรจุกําลังพลใหพรอม

โดยเร็ว และดําเนนิการจัดทาํแผนขยายการบรรจุกําลังพลสํารองเพิม่ข้ึนตามความเหมาะสม  

เพื่อประโยชนในการปรับลดกําลังพลลง 

                       ๒.  จัดต้ังหนวยงานข้ึนมารับผิดชอบกิจการกําลังพลสาํรองโดยตรง โดยต้ังเปน 

กรมกําลังพลสํารองทหารอากาศ หรือหนวยบัญชาการกําลังพลสํารองทหารอากาศ ใหมหีนาที่

กํากับดูแล และพัฒนาระบบกําลังพลสํารองกองทพัอากาศทั้ง ๕ ระบบ ซึ่งมีแนวทางการพัฒนา 

ดังนี ้

                      ก. ระบบการผลิตกําลังพลสาํรอง  

        ๑)   กําลังพลสาํรอง ตองมาจากการเกณฑหรือการอาสาสมัครเทานั้น ซึ่งจะได 

กําลังพลทหารประจําการทีม่ีความรูต้ังแต ระดับมัธยมศึกษาถงึปริญญาสาขาตาง ๆ แลว

ดําเนนิการแยกพื้นความรูใหเหมาะสมกับเหลาสายวิทยาการที่จะบรรจุลงในแตละตําแหนง โดย

ใหทาํการฝกวชิาทหารเบ้ืองตนกอนเปนเวลา ๓ เดือน เพื่อใหทราบถงึ กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และ

แบบธรรมเนียมทหาร จากนัน้แยกไปบรรจุลงในแตละตําแหนงตามเหลาที่กาํหนดไวในเบ้ืองตน 

เพื่อฝกความชํานาญทหารอากาศ รวมกับกําลังประจําการ เปนเวลา ๑ ป ๙ เดือนทีเ่หลือ แลวจึง

ปลดเปนกองหนนุของกองทัพอากาศ (กาํลังพลสํารอง) ตามเกณฑอายุของประเภทกองหนุนตอไป    

๒) กําลังพลประเภทพลทหาร เมื่อปลดประจําการแลว เปนพลทหารกองหนุน 

ในระบบกําลังพลสํารองของกองทพัอากาศ โดยกรมกาํลังพลสาํรองทหารอากาศ หรือหนวย

บัญชาการกาํลังพลสาํรองทหารอากาศ เปนผูควบคุมยอดของแตละสายวิทยาการ รวมทั้ง

ดําเนนิการทั้ง ๕ ระบบ 

๓)    ดําเนนิการใหการฝกและศึกษาแกกาํลังพลสาํรอง ระหวางเปนกาํลังพล 

สํารองในเหลาที่ไดรับการบรรจุ แลววัดผลการศึกษาและการฝกความชํานาญทหารอากาศตาม

สายวทิยาการที่ไดบรรจุ เพื่อพิจารณาเล่ือนช้ันยศตามระยะเวลาที่กําหนด เปน กาํลังพลสาํรอง

ประเภทนายทหารประทวน และนายทหารสัญญาบัตรตอไป 

                     ข.  ระบบการควบคุมกาํลังพลสํารอง 
                   เนือ่งจากตามหลักความเปนจริง หากเกิดสงคราม จะตองมีกําลังสํารองที่

พรอมรบเพื่อทาํการรบ โดยบรรจุตามบัญชีบรรจุกําลังพล และกองหนุนอีกจํานวนหนึง่ฝกเพิ่มเติม

ใหพรอมรบ เพื่อเปนกําลังหนุนในการรบ โดยการทดแทนกําลัง และการขยายกําลัง  

ซึ่งกองทพัอากาศโดยกรมกําลังพลสาํรองทหารอากาศ หรือหนวยบัญชาการกาํลังพลสํารอง  

เปนหนวยควบคุมระบบกําลังพลสาํรอง โดยไมผานสัสดีของกองทพับกและฝายปกครองอีก  

ซึ่งควรดําเนินการ ดังนี ้



 ๔
                            ๑)  นาํระบบสารสนเทศ มาใชงานในระบบควบคุม โดยใชควบคุมยอด 

กําลังพลสํารองแตละเหลาสายวทิยาการ ควบคุมการเล่ือนชั้นยศในแตละช้ันยศ ติดตอประสาน

และประชาสัมพันธอยางใกลชิดกับกําลังพลสํารอง การใหการศึกษา และการเรียกพลเพื่อฝก

ปฏิบัติงาน โดยจัดทําเวปไซตเพื่อความสะดวกใหกบักําลังพลสาํรอง ในการเลือกวนัเวลาในการ

เขารับการเรียกพลเอง     

                            ๒)  ควบคุมการศึกษาอบรมกําลังพลสํารอง ที่เขามาอบรมใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ ในแตละสายวทิยาการของกาํลังพลสํารองที่บรรจุ ตลอดจนดําเนินการออกคําส่ังให

กําลังพลสํารองแตละคน ไปฝกปฏิบัติงานตามตําแหนงที่ไดรับการบรรจุตามอัตราบัญชีบรรจุ 

กําลังพลที่กําหนด (กรมยทุธการทหารอากาศเปนผูจัดทํา) โดยหมุนเวียนเปนวงรอบในแตละป

ต้ังแตภาวะปกติ      

                            ๓)  ดําเนนิสงรายชื่อกาํลังพลสาํรองทีไ่มมาดําเนินการในวงรอบป ใหฝาย

ปกครอง ดําเนินคดีตามกฎหมาย ฐานหลีกเล่ียงการเรียกพล  

                      ค.  ระบบการเรยีกพลหรือระดมพล 
                                ๑)  ภาวะปกติ  

                                        ใชระบบสารสนเทศในระบบควบคุมชวยในการเรียกพลโดยเปดเวปไซต

กําหนดตารางเวลาการศึกษาอบรม และการฝกปฏิบัติงานโดยใหมาปฏิบัติงานรวมกับกําลัง

ประจําการ (ตารางการเรียกพล) ซึง่กําลังพลสํารองเปนผูกําหนดและเลือกวันที่จะเขารับการศึกษา

อบรม เขารับการฝกปฏิบัติงานเอง (เรียกพล) บันทกึวนัดังกลาวผานเวปไซต โดยหมุนเวยีนกันมา

ปฏิบัติงานต้ังแตภาวะปกติ เปนวงรอบของแตละป 

                                        ตัวอยางเชน จาอากาศเอกสุรินทร หอมกรุน  กําลังพลสํารองตําแหนง 

ชางเคร่ืองยนตไอพน สังกัด แผนกซอมบาํรุง กองบิน ๑ ตองเขารับการเรียกพลเพื่อฝก เปนเวลา ๑๐ 

วันทาํการ ก็สามารถเปดเวปไซตดูตาราง เพือ่กําหนดวนัทีจ่ะตองเขารับการศึกษาอบรม และ การฝก

เองได  

                               ๒)  ภาวะสงคราม 

                                  ใชกฎหมายบังคับโดยประกาศเปนพระราชบัญญัติการระดมพล ใชส่ือทุก

ประเภทที่มีประกาศ ซึ่งกาํลังพลสาํรองของกองทพัอากาศทุกคน ตองมารายงานตัวที ่ 

กรมกําลังพลสํารองทหารอากาศ หรือหนวยบัญชาการกําลังพลสํารองทหารอากาศ ตามที่จัดต้ัง

ในขอ ๒ เพื่อจดัสรรกําลังพลสํารองใหหนวยที่ไดรับการบรรจุตามบัญชีบรรจุกําลังพล สวนกําลัง

พลสํารองทั่วไปที่เหลือ ดําเนินการฝกใหพรอมรบ เพื่อทดแทนกําลัง และขยายกําลังตอไป 

 



 ๕
                       ง.  ระบบการฝกและศึกษากําลังพลสํารอง 
                     ตามขอบังคับกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๑๕ การเรียกพล สามารถเรียกพล

เพื่อฝกได ปละไมเกิน ๖๐ วนัตามกฎหมาย แตในความเปนจริงไมสามารถทาํได เนื่องจากกําลัง

พลสํารองมีงานประจําอยู ดังนัน้ ระบบการฝกและศึกษากําลังพลสาํรองของกองทพัอากาศตอง

นําระบบสารสนเทศในระบบควบคุมกําลังพลสํารองมาใช โดยใหสอดคลองกับระบบการเรียกพล

หรือระดมพล ซึ่งจัดการฝกและศึกษา ดังนี ้

๑) จดัใหมีการศึกษาอบรมในวิชาเหลาสายวทิยาการที่กาํลังพลสํารองบรรจุ  
๘๐ ชัว่โมง อบรมวันละ ๔ ชั่วโมง ในวนั เสาร – อาทิตย ใชเวลา ๒๐ วนั โดยหนวยทีไ่ดจัดต้ังข้ึน 

ตามขอ ๒ และใชระบบสารสนเทศชวยจัดตารางศึกษาอบรมเปดเวปไซต เพื่อความสะดวกของ

กําลังพลสํารอง โดยกําลังพลสํารองเปนผูรับผิดชอบตัวเองในการกําหนดวันเวลา 

          ๒)  ดําเนินการฝกรวมกบักําลังประจําการ ตามบัญชีบรรจุกําลังพลหรือตามที ่

หนวยที่ไดจัดต้ังข้ึนในขอ ๓ กําหนดตามเหลาสายวทิยาการของกําลังพลสาํรอง อยางตอเนื่อง ๑๐ 

วันทําการ กําลังพลสาํรองรับผิดชอบตัวเองเชนกัน โดยสามารถเลือกเวลาการเขารับการฝกตาม

ตารางการฝกที่กําหนดผานทางเวปไซต 

๓)  หนวยรับผิดชอบที่ไดจัดต้ังข้ึนในขอ ๓ พิจารณานาํผลการศึกษาอบรม 

 และการปฏิบัติการฝกปฏิบัติงาน พจิารณาเล่ือนยศและตําแหนง ตามกรอบเวลาที่ 

กระทรวงกลาโหมกาํหนด จากพลทหารกองหนุน เปน นายทหารประทวนกองหนุน และ  

จากนายทหารประทวนกองหนุน เปนนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน ตามลําดับ 

                        จ.  ระบบการบรรจุและการใชกําลังพลสาํรอง 
                        ๑)  ระบบการบรรจุ  

                                           ก)  กรมยทุธการทหารอากาศ จัดทาํอัตราบัญชีบรรจุอัตรากาํลังพล ใน

หนวยข้ึนตรงกองทพัอากาศใหชัดเจนตามขอ ๑ ในอัตรากองทพัอากาศ พ.ศ.๒๕๕๒ 

                                           ข)  หนวยควบคุมกาํลังพลสํารองที่จัดต้ังตามตามขอ ๓ พิจารณาบรรจุ

กําลังพลสํารองพรอมรบตามบัญชีบรรจุกาํลัง ในอัตรากองทพัอากาศ พ.ศ.๒๕๕๒ 

                  ค)   กาํลังพลสํารองทั่วไปทีเ่หลือจากขอ ข) ในเหลาสายวทิยาการตาง ๆ 

ทีห่นวยควบคุมกาํหนดตามขอ ๓ หากมีมากเพยีงพอจึงคอย ๆ ขยายการบรรจุในอัตราจริงของกาํลัง

พลประจําการตามแผนที่กรมยทุธการทหารอากาศดําเนนิการตามขอ ๑ ใหเปนแบบสากลประเทศ 

สวนใหญ ทัง้นีเ้พื่อประโยชนในดานประหยดังบประมาณ ตลอดจนปลูกฝงใหประชาชนทุกคน  

มีความรูสึกรับผิดชอบตอการปองกันประเทศ ซึง่กาํลังพลสวนนีอ้าจเปนพนกังานราชการของ 

กองทพัอากาศก็ได 



 ๖ 

                                  ๒)  การใชงาน  

                                        ก)  ยามปกติ และยามสงคราม ตองใชกําลังพลสาํรองเปนกําลังรบ

หลักเหมือนกนั โดยภารกิจและหนวยงานที่สําคัญใหกําลังประจําการเปนหนวยรับผิดชอบ 

                                        ข)  ยามปกติใชกําลังพลสํารองปฏิบัติในกองทัพอากาศ รวมกับกาํลัง

ประจําการต้ังแตยามปกติ โดยหมนุเวยีนกันเขามาฝกปฏิบัติงานรวมกับกําลังประจาํการในเหลา

สายวทิยาการที่กําลังพลสํารองบรรจุ ตามหนวยควบคุมในขอ ๓ กําหนดตามตารางการศึกษา

อบรม และการฝกปฏิบัติตามเวปไซต ที่กาํหนด ซึง่กองทัพอากาศสามารถใชประโยชนจากการนี้

ในการลดกาํลังพลประจําการลงได 

                          หากกองทพัอากาศสามารถพัฒนาระบบกําลังพลสาํรองทัง้ ๕ ระบบยอย  

ตามแนวทางการพัฒนาที่ผูเขียนเสนอแนะแลว อาจจะเกิดประโยชนอยางมากตอกองทพัอากาศ  

ในการลดกาํลังพลประจําการลง และสามารถนาํกําลังพลสํารองของกองทพัอากาศมาใชงาน 

ใหเกิดประโยชนตอไป 

 

------------------------- 


